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Introduccidon

El Estado mexicano esta constitucionalmente obligado a garantizar el bienestar y el derecho a la
educacion de la sociedad que la integra, asi como a regir el desarrollo a través de la planeacién
democratica y participativa para conseguir la erradicacién de la trata de personas.

El 14 de junio de 2012 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
Por medio de este ordenamiento se establecieron las disposiciones encaminadas a implementar
una politica ptblica integral que involucra a los tres 6rdenes de gobierno a través de acciones de
coordinacion interinstitucional.

Desde entonces, diversos organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi
como esta Comisién Nacional, han identificado que las nifias, nifios y adolescentes son una de las
poblaciones con mayor vulnerabilidad a ser victima de trata de personas. Dado que esta poblacién
pasa una gran parte de su tiempo en la escuela, la comunidad que la conforma es un actor
indispensable para combatir factores que puedan conducir a la trata de personas. La escuela es un
lugar de convivencia social en el que las y los estudiantes pueden manifestar cambios de actitud
que pudieran ser indicadores de trata de personas, por lo que es indispensable que todo el personal
de los planteles educativos sea capaz de detectarlos y canalizarlos a la autoridad correspondiente.

El Manual de orientaciones y herramientas para prevenir la trata de personas en la comunidad
educativa elaborado a partir de una colaboracion entre la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a través del Programa contra la Trata de Personas de la Quinta Visitaduria General y
el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C., tiene como objetivo
brindar informacién y una serie de orientaciones practicas que puedan ser utilizadas por las y los
docentes, personal que labora en escuelas, madres y padres de familia y otros miembros de la
comunidad educadora interesados en promover acciones de prevencion y autocuidado dirigidas a
evitar que los nifios, nifias y adolescentes eviten ser victimas de trata de personas, pero también
para que rompan con patrones que normalizan la explotacion humana en todas sus modalidades.

El primer capitulo tiene como objetivo que las personas interesadas en implementar este Manual
comprendan qué es la trata de personas. Se abordan aspectos fundamentales tales como su
definicion, tipificacidn, los elementos que la conforman, asi como el papel y las finalidades de los
victimarios. También contiene algunas cifras a nivel internacional y nacional que permiten
dimensionar la trata de personas, mismas que se complementan con la informacion del segundo
capitulo relativa a la situacién de muchos nifios, nifias y adolescentes que, en funcién del grupo
social al que pertenecen, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. El tercer y tltimo
capitulo aporta una serie de recursos que pueden ser retomados e integrados en las actividades que
realizan las y los docentes con el apoyo de los demas integrantes de la comunidad educativa.
Asimismo, ubica los ordenamientos legales que indican las obligaciones del Gobierno en la
prevenci6n de la trata de personas en las escuelas a través de la Secretaria de Educacion Pablica

(SEP).
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La Ley General de Educacion considera que la escuela debe ser concebida “como un centro de
aprendizaje comunitario en el que se construyen y convergen saberes, se intercambian valores,
normas, culturas y formas de convivencia en la comunidad y en la Nacién”,"' y considera también
que la educaciéon debe promover el respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor
fundamental e inalterable de la persona y de la sociedad.” Por ello, al prevenir la trata de personas
durante la formacion escolar no sélo se promueven estas practicas, sino que se promueve una
mejor convivencia entre las y los estudiantes.

Asimismo, en este ordenamiento se inscribe la responsabilidad de la comunidad educativa en la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, pues sefiala expresamente que deben “protegerlos
contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion
sexual o laboral,” y que de igual forma tanto las y los docentes como el personal que labora en
las instituciones educativas, tienen la responsabilidad de informar a la autoridad correspondiente
sobre el conocimiento “de algiin hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los

educandos”.*

Es indispensable que, ademas de contar con las herramientas para brindar informacion o
sensibilizacion, el personal de los planteles y las familias estén preparados/as para dar respuesta
ante la deteccién de un posible caso de trata mediante una ruta de canalizacion y procedimientos
como la que este documento proporciona. Igualmente, se incluyen directorios de dependencias y
entidades gubernamentales a manera de contar con apoyo especializado para retroalimentarse de
buenas practicas, fortalecer las capacidades de la comunidad y gestionar recursos materiales y
economicos. Estos aliados estratégicos son el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL),
a través del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, las
Fiscalias Generales de Justicia y los Organismos publicos de derechos humanos.

Por ultimo, este Manual identifica los diversos mecanismos que hacen posible la incorporacién de
contenidos preventivos en materia de trata de personas congruentes con los objetivos y vision de
la Nueva Escuela Mexicana como los Consejos de Participacion Escolar, los Consejos Técnicos,
el Programa Escolar de Mejora Continua y las Asociaciones de Madres y Padres de familia.

Es fundamental que las personas que implementen lo planteado en este documento promuevan
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes mediante la aplicacion de un enfoque que
les permita comprender que son titulares de derechos, mismos que deben ser protegidos y
respetados. Ademas del enfoque de derechos humanos, el Manual subraya la importancia de que
se utilice un enfoque de género pues hace visible que las situaciones de trata, sus causas y sus
consecuencias tienen una dimension de género y puntualiza que las oportunidades de los hombres
y las mujeres, sus roles y sus formas de relacionarse pueden hacerlos/as mas o menos vulnerables
a las distintas configuraciones de la trata de personas.

! Articulo 14 fraccion I de la Ley General de Educacién. Publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019.
2 Articulo 15 fraccién IL

3 Articulo 73.

*Ibid.
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Clarificando conceptos y dando dimension a la
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1. Conceptos

1.1. Antecedentes y motivaciones de la comunidad internacional para combatir
la trata de personas y la explotacion en sus diversas modalidades

La comercializacién de personas, hombres y mujeres, con fines de explotacion se encuentra muy
lejos de ser una problematica nueva. A los seres humanos se les ha captado, desarraigado de sus
comunidades y vendido a explotadores y esclavistas a través de los siglos como consecuencia de
guerras, conquistas y procesos de colonizacion, pero también derivado de practicas
fundamentadas en el abuso de poder, la discriminacion estructural y la violencia de género que de
manera sistémica han afectado a grupos concretos de poblacion.

Los primeros acuerdos y convenios que hicieron visible el comercio humano se refirieron a la
movilizacion de mujeres al extranjero con fines de explotacion sexual. El Acuerdo Internacional
para la Supresién del Trafico de Trata de Blancas® firmado en Francia en 1904 surge en su momento
con el objetivo de “asegurar a las mujeres mayores de las que se ha abusado o se les ha forzado,
como a las mujeres y muchachas menores, una proteccién efectiva contra el trafico criminal

conocido bajo el nombre de trata de blancas”.®

Si bien en esa época la prostitucién no era una novedad ni una preocupacion mas que de orden
moral, el negocio ilicito que representaba el traslado internacional de mujeres europeas con estos
fines a cargo de delincuencia organizada si representaba un conflicto a los gobiernos, lo cual derivo
en diversos instrumentos internacionales ya de orden vinculatorio como el Convenio
Internacional para la Supresién del Trafico de Trata de Blancas, el Convenio Internacional para la
Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad® y el Convenio para la Represién de la Trata de
Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena y su Protocolo final.’

Asimismo, de manera paralela durante esta primera mitad del siglo XX, el término “trata”
también se vinculo a la esclavitud. La adopcion de la Convencion sobre la Esclavitud firmada en
Ginebra el 25 de septiembre de 1926 tuvo como objetivo sancionar la esclavitud® y la “trata de
esclavos” la cual, a decir del Articulo 1, comprende “todo acto de captura, adquisicion o cesion de un

5 Acuerdo Internacional para la Supresién del Trdfico de Trata de Blancas, Paris, 28 de mayo de 1904, League of Nations Treaty Series,

vol. 1, p. 83, disponible en: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%201/v1.pdf.

¢ Ibid.

7 Conwvencion Internacional para la Supresion del Trdfico de Trata de Blancas, firmada en Paris el 4 de mayo de 1910, enmendado por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949, Nueva York, 4 de mayo de 1949, United Nations Treaty
Series, vol. 98, p. 101, disponible en: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2098/v98.pdf.

8 Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, Ginebra, 11 de octubre de 1933, League of
Nations Treaty Series, vol. 150, p- 431, disponible en:

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20150/v150.pdf.

? Protocolo que modifica el convenio para la represion de la Trata de Mujeres y menores y el Convenio para la represion de la trata de

mugjeres de edad, Nueva York, 12 de noviembre de 1947, League of Nations Treaty Series, vol. 53, p. 13, disponible en:

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2053/v53.pdf.

10 Convencién sobre la Esclavitud, firmada el 25 de septiembre de 1926 eny modificada por su Protocolo, Nueva York, 7 de diciembre,

1953, United Nations Treaty Series, vol. 212, p- 17, disponible en:

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20212/v212.pdf.

10


https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%201/v1.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2098/v98.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20150/v150.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2053/v53.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20212/v212.pdf
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individuo para venderle o cambiarle, asi como todo acto de cesion por venta, el cambio de un esclavo
adquirido para venderle o cambiarle, y en general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos™."

Es asi que el término “trata”, en los instrumentos internacionales de principios de siglo, se
encontraba asociado a la movilizacién y comercializacién trasnacional de mujeres y esclavos con
fines de explotacion. Aunado a esto, las modalidades de explotacion, tales como los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud, asi como la explotacién
sexual comercial infantil, fueron contempladas también por la comunidad internacional en
diversos convenios y protocolos, buscando proteger a las poblaciones mas afectadas como las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, los trabajadores migrantes y las comunidades indigenas,
entre otros.

Sin embargo, los esfuerzos de los paises no terminaban de traducirse en avances contundentes, ya
que ligado a la explotacion de seres humanos existia un fenémeno delictivo que involucraba a
redes del crimen organizado transnacionales que surtian los mercados de los explotadores.

Se observo que estos grupos existian practicamente en todos los paises, con diferentes
manifestaciones, pero que utilizaban un modus operandi similar y que existia un objetivo comn.
Se verifico que en muchas ocasiones, a la explotacién humana se aparejaba una manifestaciéon
delictiva mucho mas compleja que implicaba la captacion, el traslado, la entrega y recepcion de
personas para ser explotadas, utilizando uno o varios medios que iban del engafio o el abuso de
una situacion de vulnerabilidad, hasta la coaccién fisica y moral.

Fue entonces que, en el 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopt6 el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifias,"
(Protocolo contra la Trata de Personas, en adelante) que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada." Este instrumento nace con la finalidad de:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres y los
ninos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

¢/ Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Hasta la fecha,™ el Protocolo contra la Trata de Personas, también conocido como Protocolo de
Palermo, ha sido firmado por 117 naciones y cuenta con 173 Estados Parte. Actualmente es el
instrumento de referencia primario utilizado por los paises para elaborar los enfoques nacionales
de lucha contra este delito, para establecer los marcos de politica regional y orientar la
cooperacién internacional en este ambito."

1 E]l Convenio sefiala que por esclavitud se entiende el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos
del derecho de propiedad o alguno de ellos.

12 Resolucién de la Asamblea General 55/25, Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
A/RES/55/25 (8 de enero de 2001), disponible en undocs.org/A/RES/55/25.

B Ibid.

14 Septiembre de 2018.

5 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, La lucha contra la Trata de Personas: Manual para parlamentarios.
(Naciones Unidas: 2009).

11
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El Protocolo contra la Trata de Personas represent6 un avance contundente pues:

1.

2.

Define por primera vez la trata de personas y sefialo la obligacion que tienen los paises
para sancionarla penalmente.

Hace visibles distintas formas de explotacién, ademas de la sexual, destacando la esclavitud,
la servidumbre, los trabajos o servicios forzados e incluso la extraccién de organos.

También destaca que la trata de personas afecta especialmente a nifios, nifias y mujeres, sin
embargo, reconoce que los hombres también son victimas de diversas formas de
explotacion.

Sefiala expresamente que las personas no pueden consentir en su explotacién cuando se ha
recurrido a la amenaza, o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad para conseguir tal
consentimiento.

Contribuye con criterios minimos para la prevencion y combate de la trata de personas,
asi como a la atencién a las victimas y la necesidad de realizar acciones de cooperacién
internacional.

1.2. El concepto de trata de personas en el ambito internacional

Como se sefialo en el apartado anterior, la trata de personas se definid por primera vez en el
Protocolo contra la Trata de Personas. La principal razén para conceptualizarla era imponer un
cierto grado de armonizacién a nivel internacional basado en el consenso; después de muchos
debates entre paises con distintas tradiciones juridicas, religiosas y culturales se llegd a un
concepto. Sin embargo, se dejaron dentro de éste diversos elementos que quedaron sin delimitarse
dejando a los estados su propia interpretacién. Por ejemplo, el término “explotacion” no fue
definido y solo se enumeraron algunas de las modalidades de ésta como aspectos minimos a
incluirse en la definicién de trata de personas.®

De acuerdo al Articulo 3 del Protocolo se entiende por Trata de Personas:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engatio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién”.

16 Resoluciéon de la Asamblea General 55/383, Informe del Comité Especial encargado de elaborar una Convencién contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones, A/RES/55/383/Add.1 (3 de noviembre de 2000),
disponible en: undocs.org/A/RES/55/383/Add.1.

12
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Para comprender esta compleja definicion, cominmente se le desglosa en tres partes:

ConductaI:>

Medios

—>

Fines |:>

Captar
Transportar
Trasladar
Acoger, o,
Recibir

[,

Amenaza,

Uso de la fuerza u otras formas de coaccién,
Rapto,

Fraude,

Engaiio,

Abuso de poder,

Abuso de una situacién de vulnerabilidad, o,
La concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra.

De explotacién.

Que como minimo sera: la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud y las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre y la extraccion de
drganos.

NN

Son las acciones que realiza el/la
tratante. Incluye cinco verbos rectores
que sefialan el “hacer” de el o la tratante.

Son los mecanismos o estrategias
que utiliza el o la tratante para
captar, transportar, trasladar,
acoger o entregar a una persona
con fines de explotacion. Estos
no se tomaran en cuenta cuando
la persona victima es menor de 18
afios de edad.

El tratante capta, transporta,
traslada, acoge o recibe a una
persona utilizando determinados
medios con la finalidad de que la
victima sea explotada. No
implica la materializacién de la
explotacion.

La trata de personas nifias, nifios y adolescentes se diferencia de la de personas adultas en que, para
configurar el delito, no se requiere utilizar los medios comisivos, basta con captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir a un nifio con fines de explotacion. De acuerdo a este mismo Articulo,
se entiende por “nifio” a toda persona menor de 18 afios de edad.”

Cuadro 1. Diferencia entre trata de adultos y trata de nifias, nifios y adolescentes.

Trata de
personas
mayores de 18
afios de edad

Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccioén, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion.

17 Articulo 3 del Protocolo contra la Trata de Personas.
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Trata de
personas Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de un nifio con fines de
menores de 18 | explotacion.
afios de edad

Por otro lado, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niio relativo a la
venta de nirios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nivios en la pornografia sefiala otros
elementos que también deben ser tomados en consideracién por los Estados al momento de
legislar en materia de trata de personas menores de edad:"

a) Ofrecer, entregar o aceptar —por cualquier medio- un nifio con fines de explotacion sexual
(Articulo 3.1.a.);

b) Castigar a los responsables de los delitos con penas adecuadas a su gravedad (Articulo 3.3.);

¢) Crear disposiciones procesales para que, como Estado requerido en procedimiento de
extradicion, se inicien procesos a nivel interno en caso de que la legislacion le impidiera
concederla en razén de la nacionalidad del autor del delito (Articulo 5.5.), v;

d) Establecer responsabilidad penal, civil y administrativa para personas juridicas
involucradas en este tipo de delitos.

1.3. Las fases de la trata de personas

Comunmente la trata de personas implica un proceso o secuencia de momentos que se van
desarrollando a través de ciertas conductas delictivas que realizan los tratantes y cuyo objetivo
final es surtir determinados mercados de explotaciéon. Como ya se sefialo, el Protocolo de Palermo
establece claramente cuales son esas conductas:

Captar Trasladar Transportar Acoger o Recibir

Una persona Varias personas

\ ¢

Con fines de explotacion

18 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la Pornografia, Nueva York, 25 de mayo de 2000, United Nations Treaty Series, vol. 2171, p. 227, disponible en:
https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src =ind&mtdsg_no=iv-11-c&chapter=48&lang=en.
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Si bien pueden darse todas estas fases 0 momentos, no siempre tienen que realizarse para que se
dé el delito de trata de personas, ya que como veremos mas adelante, los tratantes buscaran
cerciorarse de seleccionar adecuadamente a su victima, desarraigarla o alejarla de su entorno para
después entregarla a los explotadores.

El o la tratante que capta, por el solo hecho de captar ya comete el delito de trata de personas, no
tiene que trasladar a la victima ni entregarla, pero de acuerdo al Protocolo de Palermo, tiene que
haberlo realizado valiéndose de alguno de los medios que establece la definicién del Articulo 3 del
citado instrumento internacional (tratandose de personas mayores de edad) y que la finalidad sea
la explotacién de la victima. Como se puede observar los verbos estan unidos por una “0” y no
por una “y” lo que significa que existe trata de personas con que se presente una sola conducta.

Ademas, estas acciones pueden ser realizadas por una persona o por varias. Si bien a la trata de
personas se le enmarcd como un delito de delincuencia organizada transnacional y el Protocolo
de Palermo debe interpretarse a la luz de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada, puede cometer el delito de trata de personas una sola persona, o dos, o
un grupo de personas sin que exista la constitucion de delincuencia organizada.”

Captacion

Se le conoce también como enganche o reclutamiento. De acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola “captar” significa atraer a alguien, ganar su voluntad o el afecto.”

Los tratantes que captan se conocen comunmente como enganchadores o reclutadores y utilizan
el engario, la seduccién, el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad para atraer a sus
victimas. En algunas comunidades rurales o indigenas los conocen como los enamoradores o los
robachicos, y en la mayoria de los casos se ha identificado que tienen alguna relacion de amistad o
parentesco con las victimas.

Los casos de captacion bajo coaccion son también una posibilidad, pero comtinmente se busca
lograr la confianza de la victima bajo medios mas sutiles, para impedir ser descubierto/a, o en
caso de una investigaciéon que ésta se sienta confundida en torno a las buenas o malas intenciones
del tratante.

Los captadores o reclutadores identifican a las posibles victimas y realizan los primeros contactos
ofreciéndoles la posibilidad de migrar a otro pais y de conseguir trabajo lejos de sus comunidades,
siempre con buenas condiciones econémicas y con facilidades de visas y traslados. Utilizan la
persuasion, el engafio, las amenazas y en el caso de nifios, nifias y adolescentes, estos recursos o
medios también pueden ser usados por los captadores con los adultos que ejercen la representacion
legal.”

19 Existe delincuencia organizada de acuerdo a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos sefialados en el Articulo 2 de la citada Ley (entre ellos la trata de personas).

2 “Captar.” En Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espatiola, 22va ed. Real Academia de la Lengua Espafiola, 2009.
Consultado el 8 de octubre, 2018. http://dle.rae.es/srv/search?m =30& w = captar.

2 Lourdes Margarita Barboza y Maria Teresa Martinez. Manual de intervencién en la trata de personas (Embajada de los Estados
Unidos de América en Paraguay, Secretaria de la Mujer: Paraguay, 2006) 30.
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En las Gltimas décadas, las redes sociales han sido utilizadas para captar exitosamente a
adolescentes y a jovenes, derivado del anonimato bajo el cual trabajan sus enganchadores. Existe
también el caso de empresas, que, bajo la licitud de sus actividades, captan personas bajo engafios,
por ejemplo, las agencias de modelaje, las agencias de reclutamiento para empleos, etcétera.

Normalmente, este tipo de tratantes son los mas dificiles de sancionar pues en muchas ocasiones
Unicamente cumplen la funcién de escoger a las victimas y entregarlas a sus explotadores. Sin
embargo, dada su relevancia en la comision de este delito, es indispensable realizar acciones
preventivas en las poblaciones mas vulnerables para alertar sobre promesas falsas de trabajo,
ofertas de matrimonio, etcétera.

Las y los tratantes seleccionan a las personas en base a sus necesidades y carencias. No
necesariamente seran de orden economico, pueden ser afectivas o para “salir” de situaciones de
violencia. Las personas tratantes se aprovecharan de las esperanzas en una vida mejor, de las
situaciones de vulnerabilidad que se encuentren viviendo (ser victimas de violencia familiar, estar
en contexto de movilidad humana, tener alguna necesidad econémica apremiante, etcétera) o de
sus propias caracteristicas que les hagan vulnerables (ser un nifio/a, tener alguna discapacidad,
etcétera).

Cuadro 2. Ejemplos de formas en las que captan los tratantes a las victimas.

1. Por medio de una promesa de trabajo con un buen sueldo, sin necesidad de documentos
oficiales, cominmente llamados “papeles”, incluso pagandole el traslado, pero en una localidad
distante a la de la futura victima.

2. A través del enamoramiento, con una propuesta de matrimonio, a veces realizada en secreto o
simulada y siempre que la joven que esta siendo captada tenga que irse de su comunidad.

3. Con una oferta como edecan o modelo, sin importar que no se hayan cumplido los 18 afios de
edad, pero antes debiendo mandar por internet fotografias “semidesnuda” para ver si es
seleccionada por la “agencia”.

4. Bajo la promesa de que la nifia sera llevada a una casa en la ciudad, donde sera “como de la
familia” y solo trabajara 8 horas para que pueda estudiar, pero no podra comunicarse con sus
padres hasta que pasen tres meses que es el tiempo de “prueba” en la casa donde trabajara
como empleada del hogar.

5. Bajo la amenaza de que si no se realiza un trabajo profesional (como médico, técnico, etcétera.)
para la delincuencia organizada se va a matar a un miembro de la familia.

Traslado o Transporte

El transporte y el traslado implican la movilizacién de la victima de su lugar de origen hacia el
sitio donde sera explotada. Cuando existe, este desplazamiento puede ser dentro de un pais o de
un pais a otro. De ahi que la trata de personas pueda ser internacional o interna. Al respecto es
importante sefialar que el Protocolo de Palermo en su Articulo 4 limita su aplicacion a la
prevencion, investigacién y enjuiciamiento de delitos que sean de naturaleza transnacional y

entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado. Sin embargo, de acuerdo a la Ley
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Modelo contra la Trata de Personas™ elaborada por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) -organismo de la ONU encargado de dar
seguimiento al citado instrumento internacional y a la Convencion de la cual deriva- los requisitos
de delincuencia organizada y transnacionalidad no forman parte de la definicién del delito, por
lo que las leyes nacionales deben tipificar como delito la trata de personas independientemente de
su naturaleza transnacional o de la participacion de un grupo delictivo organizado.

Cuadro 3. Diferencias entre la trata internacional y la trata interna.

Trata de personas internacional Trata de personas interna

No se requiere el cruce de fronteras,
pero la victima puede ser movilizada
de una regi6n a otra del pais.
Siempre habra un cruce de fronteras.
Puede ser que no haya desplazamiento
de la victima y que por lo tanto la
conducta “traslado” o “transporte” no
se presente.

Situaciones especiales de
vulnerabilidad:

1. Los tratantes les quitan sus

documentos migratorios.
Las victimas pueden no hablar el
lenguaje del pais al que son

Situaciones especiales de
vulnerabilidad:
Amenazas a la familia en especial a

trasladadas.

los hijos e hijas.
3. Estan lejos de sus redes de apoyo, 2.

Menos visibilidad ante practicas

pueden no saber ni en qué lugar se normalizadas que viven
encuentran al no conocer el pais. poblaciones concretas como las
4. Amenazas con denunciarlas por comunidades  indigenas  (por

violar legislaciéon migratoria, por
“ejercer la prostitucion”.

5. Exigencia de pago de deudas que se
vuelven imposibles de saldar (pago
del pasaje de avidn, alimentacion y
hospedaje).

ejemplo, en los trabajos forzados
en el campo y en los hogares).

En muchas ocasiones el traslado y el transporte de las victimas se hace para desarraigarlas de sus
comunidades y sujetarlas a mayores situaciones de vulnerabilidad. Aunque los tratantes pueden
acompafiar a sus victimas durante el traslado -momento en que éstas aiin desconocen el engafio o
éste se da bajo coaccién fisica 0 moral- es muy comtn que viajen solas. En algunas ocasiones, los

22 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Ley Modelo contra la Trata de Personas. (Nueva York: Naciones
Unidas, 2010), 7.
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tratantes pagan sus boletos de avién o camiodn y solicitan que viajen con documentos legales para
evitar sospechas. En estos casos, las victimas son esperadas en las terminales y llevadas a los lugares
donde seran entregadas a sus explotadores.

Se piensa que el traslado de las victimas se realiza de manera ilegal, pero la mayoria de las veces se
hace de forma legal. Las personas viajan con visas de turista, sefialando que van de vacaciones o a
visitar a un pariente, y, si no hay una adecuada deteccién por parte de los agentes migratorios, es
muy complejo detectar un caso de trata de personas, sobre todo de personas mayores de edad. Un
tratante buscara realizar todo con la mayor naturalidad y sin alertar a las autoridades. Incluso, en
muchas ocasiones la propia persona que ha sido captada no sabe que esta viajando con fines de
explotacién y no esta consciente de que en ese momento ya es victima de un delito.

Acogida y Recepcidon

Si bien se trata de dos conductas distintas se puede decir que para este momento la victima ya ha
pasado por el proceso en el cual pudo haber sido identificada por una serie de actores, ya sea por
personas servidoras publicas o por la propia sociedad, antes de ser entregada a quienes la retendran
y explotaran.

Es importante precisar que, en la redaccion inicial del Protocolo, se utilizo el verbo “acoger”,
mismo que no guarda relacién con la conducta delictiva que se busca sancionar, ya que la accion
que se considera delictiva en el contexto de la trata de personas es la retencion -impedir que algo
salga, se mueva, se elimine o desaparezca- o la custodia de la victima -vigilar a alguien,
generalmente a un detenido, para evitar que escape-. No obstante, esto fue posteriormente
detectado por la UNODC vy diez afios después, al publicar su Ley Modelo contra la Trata de

Personas, propone cambiar la palabra “acoger” por “retener”.”

En tanto a la accién de recibir, esta es una de las mas importantes, pues es una figura compleja ya
que es donde se unira la trata de personas con otros delitos. La persona que recibe a una victima
con la finalidad de explotacién es un tratante en tanto que “recibe” y sera ademas un explotador
si realiza la acciéon material de obligarla, por ejemplo, a tener relaciones sexuales con “clientes” o
la obliga a realizar trabajos forzados. Es en este momento, donde se cierra la trata de personas y
se da paso a otros delitos que son los delitos en materia de explotacion y de los cuales se hablara
en siguientes apartados.

Muchas de las victimas descubren en este momento la verdadera actividad que deberan realizar, o
el engafio en relacién a las condiciones reales del trabajo prometido, por ejemplo, el costo de la
vivienda y manutencion, el pago, la deuda, entre otros. Generalmente los tratantes despojan a las
victimas de sus documentos, agravando su situacion de vulnerabilidad, y en consecuencia su
dependencia y sensacién de impotencia.

En esta fase las victimas toman conciencia de las implicancias de su condicion de migrantes,
muchas veces indocumentadas, de su desconocimiento del medio y en ocasiones del idioma, del
desarraigo y de la falta de recursos para retornar a su pais de origen.**

3 Oficina de las Naciones Unidas, Ley Modelo, 31.
2 Barboza, Manual, 33.
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1.4. Las estrategias o mecanismos utilizados por las y los tratantes (medios)

Son los mecanismos que las y los tratantes utilizan para captar, trasladar, transportar, acoger
(retener) o recibir a las victimas. Como se sefial6 anteriormente, el Protocolo de Palermo sefiala
que la diferencia entre la trata de personas mayores de edad y menores de 18 afios edad es que en
el caso de estos Gltimos no se deberan comprobar los medios. Sin embargo, es muy importante
comprender que el propio Protocolo sefiala al respecto que el consentimiento dado por la victima
de trata de personas a toda forma de explotacion descrita en la definicién a la que nos hemos
referido, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados.

Esto significa que cuando exista amenaza, engafio, abuso de una situacion de vulnerabilidad o
cualquier otro medio que sefiala la definicion de trata de personas, aunque sea una persona mayor
de edad, no importa si consintié en su explotacién. Esto no debera de ser una excluyente de
responsabilidad, pues se entiende que el consentimiento estaba viciado.

Lo anterior es muy importante, ya que como se vera mas adelante, las victimas de trata de personas
muchas veces no se reconocen a st mismas como tales. El Protocolo de Palermo sefiala que como
minimo las y los tratantes pueden utilizar durante cualquier fase o0 momento de la trata de
personas los siguientes medios:

Amenazas/uso de la fuerza u otras formas de coaccidon

Las y los tratantes se pueden valer de las amenazas y otras formas de coaccidn, sobre todo en las
fases de retencion o recepcion, es decir, cuando la victima ya se ha percatado que sera entregada
para ser explotada. También pueden ser utilizadas para la captacién, es decir, se puede amenazar
a una persona desde el principio sin la necesidad de utilizar medios como el engafio o el abuso de
vulnerabilidad que son mas comunes en esta primera etapa. Las amenazas consisten en intimidar
a la victima con el anuncio de la provocacién de un mal grave para ella o su familia. Existen
diversos tipos de amenazas que se han podido detectar en los casos de trata de personas que van
desde intimidaciones de tipo psicologico hasta aquellas que implican dafio fisico o causar la
muerte.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes en muchas ocasiones sucede que se les capta por redes
sociales con engaflos, y se les pidan fotos comprometedoras (sin ropa, o semidesnudas, o con algiin
contenido erdtico), o se obtenga informacién confidencial de los padres/madres, y
posteriormente se les pida ir a algin lugar a tener relaciones sexuales o realizar algin video de tipo
pornografico, bajo amenaza de que publicaran las fotos enviadas o utilizaran la informacion que
dieron para dafiar a sus padres. Es comun que las y los adolescentes cedan ante estas amenazas
para que sus familiares no se enteren, pensando que las personas que las intimidan cumpliran su
promesa de no delatarlas.

Otro grupo poblacional que es victima constante de amenazas por parte de las y los tratantes son
las personas en situacién de migracién pues se les intimida sefialandoles que se les denunciara con
las autoridades migratorias por no tener papeles de legal estancia.

A las mujeres y hombres a los que se les capta con fines de explotacion sexual (forzada) se les
amenaza con denunciarles a la policia, o se les involucra en la comision de delitos como venta de
droga, o incluso captando a otras victimas.
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También es comun, que se les amenace con no pagarles, con matarlas a ellas/os o a sus familiares,
con quitarles a sus hijos/as, con mutilarles, etcétera. En cuanto al uso de la fuerza se refiere a
golpes, agresiones sexuales, encadenamientos y en si, a cualquier forma violenta de someter la
voluntad de la persona. Se han detectado desapariciones de mujeres en las que posteriormente se
les localizé en casos relacionados con investigaciones de trata de personas.”

Rapto

En el Protocolo se utilizd “abduction”, de origen inglés, que puede significar “rapto”, “secuestro”
o “abduccion”. En todo caso se refiere a la privacion de la libertad como medio para captar,
trasladar, transportar, retener o recibir a una persona con fines de explotacién.

Fraude

El medio comisivo “fraude” traducido de la palabra en inglés “fraud”, significa en espafiol “accién
contraria a la verdad y a la rectitud, que perjudica a la persona contra quien se comete”;* sin
embargo, al igual que la palabra “rapto”, tiene una connotacién juridica pues hay un delito que se
denomina de esa forma.” En todo caso, fraude y engafio son sindénimos y ya la propia definicién

del Protocolo lo incluye.

Engaiio

El engafio es uno de los medios mas utilizados en la primera parte del proceso, esto es, cuando se
esta enganchando a la victima. Se le dice a la persona que conseguira un buen trabajo, un buen
sueldo, fama o simplemente que tendra la oportunidad de mejorar su situacion actual, ante lo cual
cede confiada, esto toda vez que la persona tratante hara todo lo posible para que esta oferta
parezca real.”® La seduccién o el enamoramiento es una de las formas de engafio mas utilizadas
por los tratantes para captar mujeres con fines de explotacion sexual.

Abuso de poder

De acuerdo con los Trabajos Preparatorios (Travaux Préparatoires) de las negociaciones para la
elaboracion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (Trabajos Preparatorios del Protocolo, en adelante),” este término
substituy? el concepto de “abuso de autoridad” utilizado en los primeros borradores, toda vez

% i.e. Fernando Velasco, “Desaparecidas en Parral aparecian en catilogo de escorts de tratante,” SDP noticias, 3 de octubre, 2018,
https://www.sdpnoticias.com/estados/2018/10/03/enfermeras-desaparecidas-en-parral-aparecian-en-catalogo-de-escorts-de-
tratante.

2 Ibid.

7 El Articulo 386 del Cédigo Penal Federal sefiala que “Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del
error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.”

% Incluso el tratante llega a pagar boletos de avién, tramitar permisos de entrada a los paises o pagar una cantidad “simbélica” por
adelantado a la victima como parte de la simulacién. Normalmente, el gasto realizado por el tratante sera cobrado a la victima en
el momento de ser explotada y serd parte de la forma de mantenerla amenazada y sometida.

¥ Oficina de la Naciones Unidas para la Droga y el Delito. Travaux préparatoires de las negociaciones para la elaboracion de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. (Nueva York: Naciones
Unidas, 2008), 824.

20


https://www.sdpnoticias.com/estados/2018/10/03/enfermeras-desaparecidas-en-parral-aparecian-en-catalogo-de-escorts-de-tratante
https://www.sdpnoticias.com/estados/2018/10/03/enfermeras-desaparecidas-en-parral-aparecian-en-catalogo-de-escorts-de-tratante

« pesechos 4
oY n,
o %

A CNDH Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
Y 1 . .
Y meExico a trata de personas en la comunidad educativa

&® "Fay Julig,
?7/0101 m\msn@“

2

que se cuestiono el significado exacto de la palabra “autoridad” que se relaciona inicamente con
funcionarios o gobernantes.

Derivado de lo anterior se buscé reconocer que se presentan acciones abusivas no sélo por parte
de los 6rganos del Estado, sino también de otras figuras de poder como son los miembros de la
familia, sobre todo los hombres respecto de otros familiares, especialmente cuando son mujeres.
Otros ejemplos son el uso de poder de los ministros o sacerdotes sobre sus feligreses, el poder de
los lideres comunitarios, de docentes a alumnos, etcétera. En estas circunstancias, las victimas
quedan impedidas desde el punto de vista cultural, tradicional o social a negarse a ser explotadas
y entonces se ven sometidas.”

Abuso de una situacidon de vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un tema que va de la mano de la trata de personas. Sin embargo, es
indispensable entenderla como factor de riesgo que permite que una persona sea mas susceptible
a ser captada, y a el abuso de una situacién de vulnerabilidad como medio para cometer el delito
de trata de personas. Esta puede definirse como el conjunto de "caracteristicas de una persona o
grupo y su situacion, que influyen en su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del

impacto de una amenaza”.’’

Aunque los Trabajos Preparatorios del Protocolo incluyen una nota interpretativa en cuanto a la
referencia al abuso de una posicion de vulnerabilidad como medio comisivo que "se refiere a
cualquier situacion en la que la persona involucrada no tiene alternativa real y aceptable sino
someterse al abuso al que se le ha involucrado”, no se explica qué se entiende por "alternativa real
y aceptable".

Este elemento de la definicion de trata de personas del Protocolo de Palermo ha sido motivo de
uno de los denominados Issue Papers (Documentos Tematicos, en espariol), que la UNODC ha
elaborado. En abril de 2013, se public6 el documento “Abuso de una situacion de vulnerabilidad
y otros medios dentro de la definicién de trata de personas” que explica a profundidad la
diferencia entre vulnerabilidad y abuso de una situacién de vulnerabilidad.

En este documento se llega a las siguientes conclusiones:”

1. El abuso de la vulnerabilidad es una caracteristica inherente a la mayoria de los casos de
trata, si no es que en todos. Las respuestas a preguntas sobre factores especificos de
vulnerabilidad fueron notablemente similares en paises muy diferentes de origen y destino.
Entre los factores de vulnerabilidad de los que abusan los tratantes se encuentran: la edad
(jovenes y, menos comUnmente, edad avanzada); situacion juridica/migratoria irregular;
pobreza; estatus social precario; embarazo; enfermedad y discapacidad (mental y fisica);
género (tipicamente femenino, pero también transgénero); sexualidad, creencias religiosas
y culturales; aislamiento causado por incapacidad para hablar el idioma, falta de redes
sociales; dependencia (en el empleador, miembro de la familia, etcétera); amenazas de

© Yuriria Alvarez, Consideraciones bisicas para tipificar y sancionar la trata de personas en México (México: USAID, 2009).

31 Ben Wisner et al., At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters (London: Routledge, 2003).

32 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Abuso de una situacién de vulnerabilidad y otros medios dentro de la
definicion de trata de personas. (Nueva York: Naciones Unidas, 2013).

33 Traduccibn propia del inglés al espafiol.
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revelar informacién a miembros de la familia u otras personas; y abuso de relaciones
emocionales/romanticas.

2. Algunos de estos factores de vulnerabilidad, como la edad, la enfermedad, el género y la
pobreza, fueron reconocidos como preexistentes o intrinsecos a la victima. Otros, como
el aislamiento, la dependencia y el estatus legal irregular, son las vulnerabilidades que
puede crear el tratante para maximizar el control sobre la victima.

La concesion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tiene el control sobre otra

Este medio se refiere a utilizar dinero u otro beneficio para que, por ejemplo, un padre o un
esposo consienta la captacion, traslado, transporte, acogida o recepcion de un hijo o esposa, con
fines de explotacion.

Un ejemplo es el caso de las nifias de comunidades indigenas que son “adquiridas” por tratantes a
cambio de dar dinero a sus padres.

1.5. Las finalidades de los tratantes

Comunmente se confunde a la trata de personas con la explotacién, sin embargo, ésta implica las
conductas previas que llevan a las personas a ser explotadas. El tratante es el que surte el mercado
del explotador, es decir, el que capta a la victima, el que la transporta, retiene y/o entrega a la
victima al explotador. Un tratante puede ser explotador también, pero entonces estaria
cometiendo dos delitos. Esto sera explicado mas adelante.

La trata tiene como finalidad la explotacién, y en el Articulo 3 el Protocolo sefiala puntualmente
que:

Esa explotacion incluira, como minimo:

> Laexplotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual.

Los trabajos o servicios forzados.

La esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud.

2 N\ Z

La servidumbre.
> La extraccion de organos.

El instrumento no establece una lista exhaustiva de modalidades de explotacion, pero se asegura
de que estas conductas, como minimo, deban de ser incluidas en el tipo penal que los Estados
Parte aprueben en su legislacién interna. Esta es una obligaciéon y no una opcidn, ast lo sefiala el
Articulo 5 numeral 1 del Protocolo:
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“Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el Articulo 3 del presente
Protocolo, cuando se cometan intencionalmente”.

Cabe destacar que, si bien el instrumento internacional antes citado hace referencia al término
“explotacién”, no lo define. Como se sefialé6 anteriormente, unicamente enlista de forma no
exhaustiva las modalidades a través de las cuales esta explotacién se puede dar. Algunas de las
formas de explotacién a las que se hace mencién se encuentran definidas por otros instrumentos
internacionales, entre ellas, el trabajo y los servicios forzados, la esclavitud y las formas analogas
a la esclavitud.”

A continuacion, se hara referencia a las finalidades de explotacién sefialadas en el Protocolo.

A. Prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual

En las Notas Interpretativas para los documentos oficiales de la negociacién del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas, especialmente mujeres y nirios,” se establece que
“los términos de “explotacion de la prostitucion ajena” u “otras formas de explotacién sexual” no
se definen en el Protocolo, que en consecuencia no prejuzga la manera en que los Estados Parte
aborden la prostitucién en su respectivo derecho interno”.

Si bien se han podido encontrar similitudes entre lo que la mayoria de los paises consideran como
trabajos forzados o esclavitud, esto no sucede cuando nos referimos a la explotacién sexual, y
mucho menos, al concepto de prostitucion ajena.

Lo anterior derivado de la postura que cada gobierno ha tomado al respecto en su politica interna,
que va desde la prohibicion de esta actividad, hasta su legalizacién total.*

En el ambito internacional se busca sancionar la explotacién derivada del engafio, la amenaza, la
. L : ; : 2
coaccion fisica o moral o la privacion de la libertad de adultos y se ha dejado a consideracion de
los Estados la manera de abordar la prostitucion y las actividades sexuales no forzadas de adultos.

Y es que a pesar de que muchos paises no consideran a la prostitucion como un delito, algunas de
las actividades que la acompafian si reciben una sancién penal. Esto significa que, si bien el ejercer
la prostitucién libremente no constituiria un delito, si lo es que otras personas vivan de la
prostitucién ajena (proxenetismo, lenocinio, rufianeria, etcétera).”

Aunque ningln instrumento internacional nos brinda una definicién de explotacion sexual, el
tema ha sido abordado en algunos documentos especializados. Por ejemplo, el Manual de derechos
humanos y Trata de personas de la Alianza Global contra la Trata de Mujeres define a la
explotacién sexual como la participacién por parte de una persona en prostitucion, servidumbre
sexual, o en la produccion de materiales pornograficos, como resultado de haber sido sometida
mediante el engafio, coercién, abduccidn, fuerza, abuso de autoridad, endeudamiento o fraude.”

3 En la Convencién suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas anélogas a
la esclavitud establece diversas formas de servidumbre como practicas analogas a la esclavitud.

3 Articulo 3 (64).

36 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Abuso de una Situacion de Vulnerabilidad, 16, 23, 50, 59, 74, 81.

37 Ibid.

38 Elaine Pearson. Manual derechos humanos y trata de personas (Bogota: Alianza Global contra la Trata de Mujeres, 2003), 40.
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Explotacion Sexual Comercial Infantil

En el caso de las personas menores de 18 afios de edad, la tendencia es sancionar la explotacién
independientemente de que ésta sea voluntaria. A este fenémeno delictivo se le ha conocido como
Explotacion Sexual Comercial Infantil que de acuerdo con la Declaracion y Agenda para la Accion
en Contra de la Explotacion Comercial Sexual de Nivios/as y Adolescentes se define como “el abuso
sexual por parte del adulto y la remuneracion en efectivo o en especie al nifio o a un tercero o
terceros” y es un proceso en el que “el nifio es tratado como un objeto sexual y un objeto
comercial” que “constituye un tipo de coercion y violencia en contra del nifio, equiparable a los

trabajos forzados y a una forma de esclavitud contemporanea”.”

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, en adelante), define a la explotacion sexual
comercial infantil como “la utilizacién de personas menores de 18 afios en actividades con fines
sexuales donde existe un pago o promesa de pago o de otra indole para la nifia, el nifio o
adolescente o para quien comercia sexualmente con ellos.”*

Se entiende por victima de explotacion sexual comercial infantil a toda persona menor de 18 afios,
sin distincion de género, nivel econémico o de raza que sea utilizada sexualmente por un adulto
con la finalidad de obtener una ventaja o provecho de caracter sexual y econémico.

Si bien la Convencion sobre los Derechos del Nirio,*' en su Articulo 1, define al nifio como a “la
persona menor de 18 afios”, el problema se centra en que cada pais tiene leyes con criterios
diferentes. Las leyes civiles fijan una edad minima para contraer matrimonio, que puede ser una
referencia sobre el tiempo legal en el que una persona puede consentir voluntariamente la
actividad sexual con otra persona, pero esto varia de un pais a otro. Ademas, en el mismo pais hay
diferencias entre la adquisicion de la mayoria de edad, la edad minima para ser responsable de un
delito (imputabilidad penal) y la edad para votar o adquisicién de la ciudadania politica.*

Es asi como el dilema con respecto al abuso y la explotacién sexual se centra a menudo en el
debate relativo a la edad de consentimiento de la actividad sexual y a la idea de que solo los nifios
y las nifias mas pequefios requieren de proteccion en relacién con los y las adolescentes de quienes
se cree son responsables de sus propias experiencias cuando confrontan el abuso. Aunado a esto,
no todas las actividades sexuales con una persona menor de 18 afios, o realizadas por ella, se
considera abuso en todos los contextos y en todas las culturas. Peor alin, en algunas culturas se
cree que las adolescentes e incluso las nifias provocan la explotacién porque seducen a sus
victimarios; esta creencia resta responsabilidad a los adultos y a la sociedad en general. La
explotacién sexual comercial infantil se da porque existe una situacién de ventaja derivada de un

% Organizacién Internacional del Trabajo. Declaracion y Agenda para la Accién en Contra de la Explotaciéon Comercial Sexual de
Nirios/as y Adolescentes (Estocolmo: OIT, 1996).

* Fernando Cruz e Ivannia Monge. Explotacién sexual comercial. Contenidos minimos en materia de penalizacién de la ESC de
personas menores de edad segiin las normas internacionales. Documento de trabajo con recomendaciones para Centroamérica, Panamd
y Repiiblica Dominicana (Costa Rica: OIT/IPEC, 2004), 10.

# Conwvencién sobre los Derechos del Nifio, Nueva York, 20 de noviembre de 1989, United Nations Treaty Series, vol. 1577, p. 3,
disponible en: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201577/v1577.pdf.

# Organizaci6n Internacional del Trabajo y Programa Internacional para la erradicacién del trabajo infantil. Guia para formadores
de opinién: Conceptos y orientaciones para el abordaje de la Explotacién Sexual Comercial Infantil”, Programa de Prevencién vy
Eliminacién de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Triple Frontera Argentina-Brasil-Paraguay.
(Asuncién: OIT/IPEC, 2002) 9.
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desarrollo fisico y mental mayor, de una relacion que une al nifio(a) con su victimario o de una
relacion en la que interviene la autoridad o el poder.

Las sociedades con una cultura tradicionalmente machista tienden a promover una imagen de las
personas mas vulnerables como objetos sexuales que se pueden comprar. Este factor se refiere a
todas aquellas actitudes asociadas a la supremacia de los valores tradicionalmente masculinos y la
desvalorizacién de lo femenino.” Los estereotipos masculinos de incontencion sexual e
irresponsabilidad paterna son también elementos importantes que participan como factores de
riesgo para la explotacion sexual comercial infantil.

La historia de cada victima de explotacién puede ser muy variada dependiendo del contexto social,
cultural o econdmico en que esta se desarrolla. Algunos han ingresado a este mundo mediante la
privacion de la libertad, el engafio o la venta; en otros casos la violencia familiar se convierte en
un factor por el cual muchos nifios, nifias y adolescentes huyen de sus casas para vivir en la calle
convirtiéndose en personas sumamente vulnerables y llamativas para los explotadores. En otros
casos, son las propias familias las que se benefician econémicamente de explotar a sus hijos e hijas.

Los nifios, nifias y adolescentes atrapados en el mercado de la explotaciéon sexual, no son
necesariamente los que provienen de los sectores mas pobres, toda vez que este fenémeno
trasciende cualquier factor que pareciera que otorgara privilegios (el dinero, el estatus social, la
educacién, etcétera). Los abusos fisicos, psicologicos o sexuales, incluido el de la explotacion
sexual comercial, se da contra nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a cualquier nivel
econ6émico, educativo o social.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nitios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, sefiala en sus Articulos 1y 2 a los
Estados Parte las siguientes definiciones que deben tomarse en cuenta como bases de los tipos
penales que estan obligados a aprobar en esta materia:

a) Por venta de nifios(as) se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio(a) es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion.

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio(a) en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion.

¢) Por utilizacién de nifios(as) en la pornografia se entiende toda representacién, por
cualquier medio, de un nifio(a) dedicado(a) a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representaciéon de las partes genitales de un nifio(a) con fines
primordialmente sexuales.

# “Frases sexistas que hombres y mujeres debemos dejar de decir para promover la igualdad de género,” Secretaria de Gobernacién,
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, consultado el 7 de octubre de 2018,
https://www.gob.mx/conavim/articulos/frases-sexistas-que-hombres-y-mujeres-debemos-dejar-de-decir-para-promover-la-
igualdad-de-genero?idiom=es.
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Cuadro 4: Tipos de explotacion sexual comercial.

Formas de explotacién sexual
comercial:
Adultos = Prostitucion Nifos,
hombres y < 1 * Pornograffa I nifias y
mujeres - Dusdomo suell adolescentes
- . Ex'h1b1c10nes publicas o —
privadas (table dance)
»  Espectaculos pablicos
= Masajes
A4 A4
Debe existir coaccion, Formas de explotaciéon sexual Estas  actividades
fisica o moral, engafios, no comercial: pueden ser forzadas
privacion de la libertad, o no forzadas, con o
abuso de autoridad, =  Matrimonios forzados sin consentimiento.
abuso de una situacién *  Vientres de alquiler
de vulnerabilidad. = Pago de deudas

B. Trabajos o Servicios Forzados

El Convenio Ntumero 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, adoptado el 28 de junio de 1930
por la Conferencia General de la OIT* sefiala que para sus efectos la expresion "trabajo forzoso
u obligatorio" designa:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquieray para el

cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.”

El propio Convenio establece qué no se entiende por "trabajo forzoso u obligatorio", esto es:*®

a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

b) Cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de
los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo;

¢) Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condiciéon de que este trabajo o servicio se
realice bajo la vigilancia y control de las autoridades ptblicas y que dicho individuo

# Organizaci6n Internacional del Trabajo. Co29-Convenio sobre el trabajo forzoso. (Ginebra: OIT, 193).
# Articulo 1 (2).
# Articulo 2 (2).
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no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas
de caracter privado;

d) Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor (en general, en
todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen con poner en peligro la
vida o las condiciones normales de la existencia de toda o parte de la poblacion).

e) Los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros
de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente,
pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los
miembros de la comunidad, a condicion de que la misma poblacién o sus
representantes directos tengan el derecho de pronunciarse sobre la necesidad de esos
trabajos.

La Guia Relativa a la Legislacion y a su Cumplimiento, Trata de Seres Humanos y Explotacion del
Trabajo Forzoso, publicada por la OIT en 2005, sefiala seis elementos que apuntan a una situacion
de trabajo forzoso:"

1.

Violencia fisica o sexual: el trabajo forzado es exigido a la persona a través de amenazas
o de golpes, malos tratos, e incluso, de violencia sexual.

Restriccion de movimientos del trabajador: se priva de la libertad a los trabajadores con
la finalidad de que no puedan escaparse o denunciar. En muchas ocasiones tienen que
vivir en el mismo lugar donde trabajan.

Servidumbre por deudas o trabajo servil: los tratantes buscan en muchas ocasiones
generar deudas a los trabajadores con la finalidad de restringir su libertad. A través de
engafios los llevan a los lugares donde trabajaran y una vez que llegan al lugar se les
informa de las deudas que han adquirido por transporte, alimentos, etcétera. estas deudas
van creciendo conforme pasa el tiempo, toda vez que, los mismos empleadores les
venden alimentos, alcohol y otros insumos basicos a precios sumamente altos.
Normalmente les hacen firmar “contratos” en los cuales ceden su libertad y trabajaran
“gratis” hasta terminar con la deuda.

Retencién de los salarios o negativa tajante a pagar al trabajador. El trabajador cumple
con las labores que le fueron asignadas con la idea de que se le pagara como seria lo
normal. Sin embargo, el empleador no tiene intenciones de pagar lo convenido.

Confiscacion de pasaportes y documentos de identidad. Uno de los mecanismos que
mas utilizan los tratantes/empleadores es el quitarles los pasaportes o documentos
migratorios a los trabajadores de origen extranjero para mantenerlos amenazados con
denunciarlos a las autoridades migratorias, o simplemente, para tener control sobre
ellos.

Amenaza de denuncia a las autoridades. Toda vez que en muchas ocasiones los
trabajadores migrantes no cuentan con sus papeles de legal estancia, es comtn que los

¥ Oficina Internacional del Trabajo y Programa Internacional para la erradicacién del trabajo infantil, Trata de seres humanos y
explotacion del trabajo forzoso. Guia relativa a la Legislacién y a su Cumplimiento. (Ginebra: OIT, 2005) 20-21.

27



&

+ pesechos 4,
oy,
< %

2 4 \ . . . .
}f g \‘,‘/ 3 \é‘,l C DH Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
s g Y Y la trata de personas en la comunidad educativa
2 = N\ Y M EXx1co
< § N 0~

2 R W

%

-

empleadores los dominen y los tengan amenazados con denunciarlos.

Algunos lugares donde se puede encontrar...

Minas Cobeterias Hogares
, Industria del
Campos Agricolas Barcos .
entretenimiento
Ladrilleras Mercados Calles
Maquiladoras Construcciones Fabricas

Ganaderias

Explotacion laboral infantil

El trabajo infantil es una problematica que lentamente ha sido integrada en las agendas de los
gobiernos, derivado de la falta de respuestas que se tienen a nivel global para dar soluciones a la
pobreza que viven millones de familias en el mundo. La imposibilidad de las naciones de eliminar
inmediatamente cualquier forma de trabajo infantil llevé a la comunidad internacional a plantear
medidas que de forma progresiva pudieran influir en los Estados para aumentar la edad minima
de ingreso al trabajo. Sin embargo, el conocimiento y estudio de formas cada vez mas dafiinas de
“trabajo” a través de las cuales estan siendo explotados niflos, nifias y adolescentes inspird la
adopcién de nuevos instrumentos internacionales destinados a erradicar de forma inmediata las
denominadas “peores formas de trabajo infantil”, cuya caracteristica distintiva es que atentan mas
profundamente contra el desarrollo fisico, psicologico, intelectual, espiritual, moral y social de
los niflos, nifias y adolescentes involucrados.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de los trabajos que por su naturaleza, al ser
realizados por personas menores de edad, se traducen como explotadores:*

1. Trabajos en minas, explotacion de canteras, trabajo subterraneo, excavaciones y en
alcantarillas.

» Dentro de los riesgos de este tipo de actividades se encuentran traumatismos,
intoxicaciones, muertes por derrumbe, aspiracion de gases toxicos y silicosis.

2. Trabajos en que se utilice maquinaria, herramientas de tipo manual o mecanico y equipos
especializados que requieran capacitacién y experiencia.

# Oficina Internacional del Trabajo, Programa Internacional para la erradicacién del trabajo infantil, Trata de seres humanos y

explotacion del trabajo forzoso y Servicio Nacional de Menores, Peores formas de trabajo infantil. Sistema de registro e intervencion.
Manual de capacitacién. (Chile: OIT, 2007) 27, 28 y 29.
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» Entre los riesgos se encuentran las amputaciones, traumatismos de distinto tipo y
gravedad, cortes en la piel, quemaduras, infecciones o problemas oculares.

Trabajos que impliquen el contacto con productos, sustancias u objetos de caracter toxico,
combustible, comburente, inflamable, radioactivo, infeccioso, irritante y corrosivo.

» Entre los efectos esperados en este tipo de trabajos se encuentran el cancer
bronquial y pleural, asbestosis, silicosis, alteraciones pulmonares como asma,
rinitis y rinofaringitis, encefalopatia, efectos narcoticos, intoxicaciones agudas y
cronicas, disminucién de la respuesta inmunologica, lesiones del sistema nervioso
central, lesiones hepaticas y renales, sindrome depresivo, psicosis toxica, trastornos
de la memoria y la concentracién.

Trabajo en produccidn, reparto o venta exclusiva de alcohol y en establecimientos de
consumo inmediato.

» Entre las consecuencias se encuentran traumatismos por agresiones y accidentes,
agotamiento fisico por falta de suefio, adquisicién de conductas que atentan contra
su propia integridad.

Trabajo en ambientes nocivos como centros nocturnos, prostibulos, salas de juegos de
azar, salas o sitios de espectaculos obscenos o talleres donde se graben, impriman,
fotografie o filme material pornografico y que atenten contra la propia integridad
emocional y la de otras personas.

» Dentro de los riesgos se encuentra la adopcion por parte de nifios, nifias y
adolescentes de comportamientos que atentan contra su propia integridad,
consumo de alcohol y drogas e ingreso a la explotacién sexual comercial.

Trabajo en levantamiento, colocaciéon de traslado de carga manual (estibadores,
desestibadores, fleteros en ferias).

» Los dafios a los que los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos son
enfermedades musculo esqueléticas, lumbagos, lesiones y traumatismos.

Trabajos en actividades en que su propia seguridad y la de otras personas estén sujetas al
desempefio del nifio, nifia o adolescente. Este tipo de trabajo supone la utilizacién del
niflo, nifia o adolescente en actividades de cuidado y vigilancia sea de ancianos, enfermos,
hermanos, otros nifios o parientes, asi como el cuidado de sitios y lugares que requieran
proteccion.

» Estas actividades exponen a nifios/as y adolescentes a altos grados de estrés,
accidentes y agresiones.

Trabajos en alta mar.

> Entre los impactos a la salud de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran
accidentes de todo tipo, traumatismos, muertes por inmersién, hipotermia,
hiperbarismo o hipobarismo, hipoxia y sus secuelas.
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9. Trabajos en alturas superiores a 2 metros (limpieza de vidrios en edificios, la reparaciéon
de techumbres, el armado de andamios, etcétera).

» Entre los riesgos a los que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes figuran
todo tipo de traumatismos, cortes en la piel e insolacién.

10. Trabajos en sistemas de generacién, transmisioén y distribucion de energia eléctrica.

» Entre los dafios que implican este tipo de actividades se encuentran los
electrochoques, sacudidas eléctricas, quemaduras, fibrilacion ventricular y, en
algunos casos, la muerte.

11. Trabajos en camaras de congelacion.

» Como dafios caracteristicos de este tipo de actividad se encuentran la asfixia,
intoxicacién, hipotermia, hipoxia y enfermedades pulmonares.

12. Trabajos en fundiciones en general.

» Entre los dafios asociados al trabajo en estos lugares, se encuentran quemaduras
graves, conjuntivitis por radiaciones infrarrojas, entre otras.

13. Trabajos con exposiciéon a ruidos continuos, (trabajos en aeropuertos, aserraderos,
maestranzas, perforaciones, o cualquier labor que implique la exposicion continua y
sistematica al ruido).

» Las consecuencias para la salud son dafios auditivos parciales o totales, agudos o
cronicos.

14. Trabajo con exposicién a radiaciones ionizantes y no ionizantes.

» Entre los dafios a la salud asociados por la exposicion a las radiaciones se cuentan
alteraciones al ADN que compromete los genes y los cromosomas, atrofia de los
tejidos y deterioro funcional, maltiples lesiones como tlceras, insuficiencias de
6rganos, disminuciéon de funciones glandulares, esclerosis vascular, cancer,
disminucién del crecimiento de los huesos y cartilagos en los nifios.

15. Trabajos en contacto con residuos de animales deteriorados o con glandulas, visceras,

sangre, huesos, cueros, pelos, y desechos animales y en contacto con animales portadores
de enfermedades infectocontagiosas.

» Los dafios a la salud asociados al desempefio de estas labores son el contagio de
enfermedades, infecciones, parasitosis, micosis, virosis y otras alteraciones a través
de agentes biolbgicos.

general se considera como explotacion laboral cualquier actividad que se realiza a través de

largas jornadas, provocan fatiga fisica y psicologica, se esta en contacto con violencia y abuso, o
conllevan demasiadas responsabilidades. Si bien estas caracteristicas se refieren al trabajo
explotador en general, es evidente que afectan mas profundamente a los nifios, nifias y
adolescentes debido a su falta de madurez fisica.

Las

personas menores de edad tienen menos fuerza que los adultos, son mas sensibles a las

sustancias toxicas, tienden a reaccionar de manera diferente a los peligros, tienen poco experiencia
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y conocimiento de los riesgos, casi nunca reciben capacitacion, se cansan mas rapido y cuentan
con menos capacidades de concentracion, ademas de que son facilmente intimidados y, sobretodo,
son utilizados para realizar tareas que los adultos no quieren realizar.

El trabajo peligroso es considerado por la OIT como una de las peores formas de trabajo de

acuerdo a su Convenio Numero 182 al lado de otras formas de explotacion econémica que son

las “incuestionablemente peores formas”,” entre ellas, todas las formas de esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, como la ventay la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas; la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes.™

El caso de José

José, de 18 afios de edad, vive en un municipio catalogado como de “extrema pobreza”, tiene muchos
hermanos y su madre murié cuando él era muy pequefio. Su padre se fue a trabajar a una mina y nunca
regres6. Actualmente tiene 18 afios y necesita trabajar. Un dia llegb un sefior que se presentd como el Lic.
Gomez para ofrecer diversos trabajos en la Ciudad. José se acercé a él y le dijo que estaba interesado en el
trabajo pero que tenia hermanos pequefios a los que no podria dejar. El Lic. Gomez le comenté que eso no
es impedimento y que incluso podia llevar a sus hermanos y ofrecerles algunos “oficios” a través de los cuales
podian obtener ingresos extras sin necesidad de dejar la escuela.

José se mudb a la capital con sus hermanos utilizando los boletos de autobts que previamente el Lic. Gomez
le entreg. Llegando a la terminal de autobuses en la Ciudad lo contacté Dofia Lupita quien se encontraba
con otros jovenes que provenian de otros estados de la Reptiblica. La mujer los subié a todos a la camioneta
y los traslad6 a una casa. Ahi le dijeron a José que tendria que pagar su boleto de autobts y el de sus hermanos,
asi como el espacio donde vivirian, los alimentos y sus gastos en general. Una vez cubiertas esas deudas, le
empezarian a pagar un sueldo.

José al no poder regresarse con sus 3 hermanos y al no saber donde se encontraban, accedié. Ademas, se le
dijo que de no pagar lo denunciarian y le quitarian a sus hermanos. José empez0 a trabajar turnos de 18 horas
cosiendo balones de fatbol. Sus hermanos de 7, 12 y 14 afios fueron enviados todos los dias a realizar
diferentes “trabajos”. Uno de ellos es llevado a una coheteria clandestina, en donde convive con nifios muy
pequeiios, algunos de ellos mutilados.

Otro de ellos, trabaja en una ladrillera en donde, por ser tan delgado y pequerio, es utilizado para voltear los
ladrillos que se secan al sol. El Gltimo de ellos, es llevado a la central de abastos en donde cargd paquetes y
bolsas con verduras.

Dofia Lupita junto con otras mujeres se encargan de alimentarlos dos veces al dia y de asegurar que no se
escaparan. José cada noche va con Don Omar, quien, le resta cincuenta pesos diarios por su trabajo y el de
sus hermanos, de los 10 mil pesos que “adeuda” por haber obtenido los trabajos. Al mismo tiempo le agrega
100 pesos diarios a su deuda por la habitacién y los alimentos diarios de él y los nifios.

# Organizacion Internacional del Trabajo. C182-Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. Ginebra: OIT, 1999.
% Oficina Internacional del Trabajo, Sistematizacion de los procesos nacionales para la determinacion del trabajo infantil peligroso,
Repitblica Dominicana, Guatemala, Panamd, Nicaragua, Costa Rica y Honduras. (Costa Rica: OIT, 2008) 99.
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C. La Esclavitud y sus Practicas Analogas

La esclavitud y sus practicas analogas, es decir la servidumbre, se encuentran formalmente abolidas
en la mayor parte del mundo. No obstante, éstas siguen presentes en la actualidad, manifestandose
en diversos ambitos que van desde aquellos que se esconden bajo el manto de lo “privado” como
la esclavitud en el trabajo doméstico, la mendicidad, asi como los matrimonios forzados y la
explotacién sexual comercial, hasta aquellos que involucran a los sectores de la economia y sus
cadenas de produccién, como el agrario, el textil, el minero o el de la construccion, en donde las
personas son adquiridas, usadas y desechadas como objetos sustituibles.

A nivel internacional han existido diversos esfuerzos por erradicar la esclavitud. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, parteaguas en la historia de los derechos humanos, decret6
enérgicamente en su Articulo 4 que nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, y que la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.™

Sin embargo, ya desde 1926 se habia adoptado en Ginebra, la Convencién sobre la Esclavitud con
el objetivo de prevenir la trata de esclavos y procurar de manera progresiva, asi como la supresion
completa de la esclavitud en todas sus formas tan pronto como fuera posible. Para tales fines, este
convenio definio a la esclavitud como “el estado o condicién de un individuo sobre el cual se

ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”.”

Ese mismo Articulo establece que por trata de esclavos se entendera:
* Todo acto de captura, adquisicién o cesion de un individuo para venderle o cambiarle.

* Todo acto de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o
cambiarle.

* Todo acto de comercio o de transporte de esclavos.

La Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la Trata de esclavos y las instituciones
y prdcticas andlogas a la esclavitud adoptada en Ginebra en 1956 en su Articulo 7, corrobora la
definicion de esclavitud establecida en la Convencion sobre la Esclavitud de 1926 y sefiala que trata
de esclavos:

“Significa y abarca todo acto de captura, de adquisicion o de disposicién de una persona con
intencion de someterla a esclavitud; todo acto de adquisicién de un esclavo con intencién de venderlo
o de cambiarlo; todo acto de cesién por venta o cambio de una persona, adguirida con intencién de
venderla o cambiarla, vy, en general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere
el medio de transporte empleado”.

En cuanto a las practicas analogas a la esclavitud, la citada Convencién sefiala en su Articulo 1,
Seccién primera, que son instituciones y practicas analogas a la esclavitud “les sea o no aplicable
la definicién de esclavitud que figura en el Articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud”:

51 Resolucién de la Asamblea General 217 A (Il), Declaracién Universal de los Derechos Humanos, A/RES/217(IlI) (10 de diciembre
de 1948), disponible en: undocs.org/A/RES/217(I1I).

52 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, Convencién sobre la Esclavitud. (Ginebra: Naciones Unidas, 1926)
Articulo 1 (1).

53 Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el Articulo 13.
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La servidumbre por deudas: el estado o la condicion que resulta del hecho de que un deudor
se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la
naturaleza de dichos servicios.

La servidumbre de la gleba: 1a condicion de la persona que esta obligada por la ley, por la
costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra
persona y a prestar a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente, determinados
servicios, sin libertad para cambiar su condicién.

Toda institucion o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio
a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor,
a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a
un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra persona;

iv) Toda institucién o practica en virtud de la cual un nifio 0 un joven menor de dieciocho
afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el proposito de que se explote la persona o el
trabajo del nifio o del joven.

El caso de Pedro

Desde que naci6, Pedro ha vivido en una hacienda cafetalera en el sur del pais. Sus padres y sus abuelos han
vivido ahi siempre trabajando para la Familia Campos Valle.

Desde muy pequefio €l ha colaborado en la pizca del café sin poder acceder a la educacién y mucho menos a
salir de la Hacienda. Un dia su padre le conté que su abuelo fue vendido cuando era muy pequefio al duefio
de la Hacienda y que desde entonces sus hijos y ahora sus nietos se convirtieron en parte “de los bienes del
Sefior Campos Valle”.

Un dia Pedro decidi6 escapar de la Hacienda después de una golpiza que el “capataz” le dio a su padre por
haberse “robado” un costal con granos de café.

Pedro lleg6 a una hacienda aledafia en donde pidi6 trabajo. Al presentarse ante el encargado, éste se dio cuenta
de que Pedro esta “tatuado” en el brazo con el nombre de la “Hacienda de la Abundancia”. Al reconocer este
nombre, el encargado les pidi6 a unos hombres que llevaran de regreso a Pedro a la Hacienda de la que se
escapl.

De regreso a la Hacienda, el capataz decidi6 mutilar a Pedro para que “no le den ganas de escaparse de nuevo”.
Pedro no pudo irse del lugar nunca mas y sus hijos se convirtieron, a su vez, en esclavos.

D. Servidumbre

No existe una definicion de servidumbre establecida por los instrumentos internacionales. Como
se sefial6 anteriormente, la Convencion Suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
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esclavos vy las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud sefiala diversas formas de servidumbre
como practicas analogas a la esclavitud.

Sin embargo, la version preliminar del Protocolo de las Naciones Unidas Para Prevenir, Reprimiry
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, establece la siguiente definicion de
servidumbre:

“El estado o condicion de dependencia de una persona que es ilegalmente obligada o coercionada por
otra a prestar servicios a la misma persona o a otros; sin tener otra alternativa razonable que

realizarlos. La servidumbre puede incluir servicio doméstico y servidumbre por denda ™™

E. Extraccion de 6rganos

En los Trabajos Preparatorios del Protocolo se establece que “la extraccion de drganos de nifios
con el consentimiento de un progenitor o tutor por razones médicas o terapéuticas legitimas no

se considerara explotacion”.”

En el marco de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional se desarrolld un grupo de trabajo sobre trata de personas
con fines de extraccion de drganos™ en la que se analizaron los siguientes aspectos:”

» El Protocolo no toma en consideraciéon el trafico de érganos humanos separados del
donante. No se conoce el indice del trafico de 6rganos en relacién con la trata de personas
con fines de extracciéon de 6rganos. Sin embargo, puesto que con frecuencia no es posible
conservar los 6rganos por periodos prolongados, cabe suponer que la trata de personas
con el proposito de extraccidon de drganos representa un porcentaje considerable de casos.

» Los 6rganos que se suelen transplantar son el rifion, el higado, el corazén, los pulmones,
y el pancreas. El 6rgano que mas frecuentemente dona una personas viva es el rifion, ya
que el ser humano tiene dos rifiones. También se pueden transplantar partes de otros
6rganos de donantes vivos, por ejemplo el higado, el pulmén, y el pancreas. También se
implanta cominmente una diversidad de tejidos y células para diversos procedimientos.

» Los tejidos y las células no estan abarcados por el Protocolo contra la Trata de Personas,
quedan fuera del alcance de ese documento.

» La trata de personas con fines de extraccién de 6rganos prospera gracias a la escasez de
6rganos para realizar transplantes. A esa demanda se suma la oferta, a menudo creada
artificialmente por “intermediarios” de la venta de 6rganos que captan donantes entre los
grupos de la poblacién vulnerable. Los donantes con frecuencia consienten en la
extraccion de sus propios 6rganos y en muchos casos incluso reciben el pago acordado que
se les ha prometido. Sin embargo, como suele ocurrir en situaciones de trata de personas
con fines de explotacion, la pobreza y la utilizacién de medios inapropiados, como el abuso

> Asamblea General, Resolucién A/55/25, 2001.

% Asamblea General de las Naciones Unidas. “Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la
delincuencia organizada trasnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a 11”. A/55/383/add.1. Noviembre de
2000. 13.

% Viena, del 10 al 12 de octubre de 2011.

57 Organizacién de las Naciones Unidas, Trata de personas con fines de extraccion de drganos, Documento de antecedentes
preparado por la Secretaria, CTOC/COP/WG.4/2011/2.
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de situaciones de vulnerabilidad, a menudo sirven de incitacion a la prestacion del
<« TL»
servicio”.

En el contexto de la trata de personas con fines de extracciéon de Organos, hay diversos modus
operandi a los que se puede recurrir para obtener 6rganos, en concreto los siguientes:™

Las victimas pueden convenir en vender alguno de sus Organos y celebran un contrato
formal o informal a tal efecto, pero no reciben ninguna remuneracion o esta no es
completa.

El intermediario o el cirujano pueden engafiar a una persona acerca de los procedimientos
y consecuencias de la extraccon del 6rgano (por ejemplo, pueden decirle a la victima que
se trata de una operacién menor, que pueden volver a trabajar de inmediato o que la
extraccion no producira ningtn efecto adverso, por ejemplo, rinén “inactivo”).

A una persona se le puede ofrecer la “opcion” vender un 6rgano a cambio del pago de una
deuda o es amenazada u obligada a hacerlo.

En algunos casos, las victimas pueden ser anestesiadas y al despertar encontrar que les han
extraido alguno de sus organos.

En el turismo de transplantes pacientes desesperados y vendedores de 6rganos igualmente
desesperados viajan y se ven sometidos a la inseguridad de las condiciones en las
instalaciones médicas y con frecuencia a practicas médicas que no cumplen los requisitos
establecidos para la obtencién o donacidn de érganos.”

1.6. El papel del consentimiento de la victima

Como ya se sefialo con anterioridad, uno de los avances que trajo consigo el Protocolo de Palermo
se establece en el parrafo 4) del Articulo 3. Si el consentimiento para la explotacion de la victima
se obtiene a través de medios que indica la propia definiciéon (amenaza, fuerza, engafio, de
coaccidn, otorgamiento o recepciéon de pagos o beneficios, abuso de poder o situaciéon de
vulnerabilidad), este “consentimiento” no es valido y no puede ser utilizado para absolver al
probable tratante de su responsabilidad penal.

De acuerdo con la UNODC:*®

“La trata se basa en abuso de poder. Este fendmeno se manifiesta en las diferentes formas de
violencia que utiliza el tratante para reclutar y controlar a las victimas hasta el momento en que
son entregadas a los explotadores. La mayor parte de las victimas tienen una bistoria anterior de

abuso u otras formas de violencia y/0 son literalmente engariadas utilizando situaciones de

vulnerabilidad como la pobreza, bajo nivel educativo vy estados de incapacidad. Uno de los factores
que favorece el acercamiento del tratante es su relacién de poder o confianza con la victima. Puede
tratarse de sus padres, hermanos, tios, abuelos, entre otros o personas cercanas del trabajo, el centro de

estudio o el vecindario”.

%8 Ibid.
% Ibid.

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de Personas. Guia
de Autoaprendizaje. (Costa Rica: Naciones Unidas, 2009).
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En el caso de las personas menores de edad son sus padres/madres o tutores/as quienes usualmente
son abordados por los tratantes para tener acceso al nifio, nifia o adolescente. El consentimiento
de la victima no se toma en cuenta en ninguna de las fases de la trata de personas, ya sea
reclutamiento, traslado o explotaciéon. En todas ellas persisten los factores de intimidacién,
manipulacion o fuerza.”!

Los siguientes son algunos casos en los que queda invalidado el consentimiento:*
Una oferta de trabajo fraudulenta

En muchos casos de trata la oferta falsa incluye la promesa de un permiso de trabajo y de residencia
validos. En algunas ocasiones la victima accedera a su traslado clandestino a otro pais con el fin
de encontrar trabajo. Claramente las victimas no dan su consentimiento a la subsiguiente
explotacion.

Engaiio respecto de las condiciones de trabajo

El hecho de que una victima conociera de antemano que trabajaria en un prostibulo no mitiga la
responsabilidad penal del tratante, pues persiste el elemento de explotacién. La gravedad del delito
no es menor por el hecho de que la victima conociera la naturaleza del trabajo, pero desconociera
las condiciones de trabajo.

Casos en que la explotacion guarda relacion con nitios, nitias y adolescentes

Cuando una persona menor de 18 afios y/o sus padres dan su consentimiento para que este/a
trabaje, el nifio sigue siendo victima de trata, incluso si hubieran dado su consentimiento sin que
se les hubiese amenazado, forzado, coaccionado, secuestrado o engafiado. La gravedad del delito
no es menor por el hecho de que la victima conociera la naturaleza del trabajo, pero desconociera
las condiciones de trabajo.

1.7. La diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Es comln escuchar que se haga referencia a la trata de personas como “trafico de personas” o
. i N : : : )

trafico de mujeres”. Las traducciones, incluso las oficiales de Naciones Unidas, traducen la
palabra del inglés “srafficker” que significa tratante como “traficante”, lo cual ha causado multiples
confusiones en torno a dos figuras delictivas que, aunque pueden estar relacionadas son distintas.

Los Protocolos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, tanto el relativo a la Prevencién, Represion y Sancion de la Trata de Personas como
el referente al Trdfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, aportan definiciones muy utiles
a partir de las cuales se pueden verificar las diferencias entre ambos delitos.

o1 Ibid.
62 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual para la lucha contra la trata de personas. (Nueva York:
Naciones Unidas, 2007), 6.
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Cuadro 7. Diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes de acuerdo con

los Protocolos.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TRANSNACIONAL
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Personas Mar y Aire®
v v
TRATA DE PERSONAS TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

“Captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién”.

“Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

Cuadro 8. Las principales diferencias entre la trata de personas y el trafico de personas.**

Trata de Personas

Trdfico de Personas

La relacion de la victima con el tratante se da de manera
coercitiva o por medio de un engaflo.

La relacion con el traficante se da con el consentimiento
de la victima (por ejemplo, un migrante que contacta a un
“pollero”).

Para que se lleve a cabo la trata de personas no es
necesario que se crucen fronteras.

Para que exista el trafico de personas tiene que haber un
cruce de fronteras.

Los riesgos y dafios se presentan durante todo el tiempo
que la persona es objeto de trata, ademas de sufrir
secuelas importantes en su salud, aun después de haberse
cometido el delito.

Los mayores riesgos y dafios se presentan durante el
traslado.

En ocasiones existe una transaccién de dinero al
trasladar a la victima (de ser trasladada), ya que
generalmente la ganancia se da en el lugar de destino.

Se realiza una transaccién de dinero como consecuencia
del traslado de la persona.

Por lo general la relacién entre la victima y el tratante es
mas prolongada y compleja, y da comienzo al mismo
tiempo que la explotacion de la victima.

La relacién entre la persona traficada y el traficante llega
a su fin cuando el migrante llega al lugar de destino.

63 Resolucién de la Asamblea General 55/25, Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
A/RES/55/25 (8 de enero de 2001), disponible en undocs.org/A/RES/55/25.
¢ Comision Nacional de los Derechos Humanos. La trata de personas. (México: CNDH, 2012).
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- Latrata de personas no solo se refiere a explotacién sexual de mujeres y nifias, sino a toda
forma de comercializacion de seres humanos.

> Algunas formas de explotacion como la mendicidad forzada, el trabajo doméstico en
condiciones de servidumbre, la venta de mujeres y nifias para matrimonios y el pago de
deudas a través de trabajos forzados son muchas veces toleradas socialmente.

> Las personas son seleccionadas por los “enganchadores” de acuerdo a su valor comercial y
de acuerdo a la modalidad de trata a la que se busque someterla.

> No sélo las mujeres estan sometidas a explotacién sexual, sino también hombres jovenes y
nifios. De igual forma, no solo los hombres adultos son utilizados en los trabajos forzados,
existen algunos desarrollados exclusivamente por nifios y nifias pequefias, dadas las ventajas
que sus pequefias manos o sus ligeros cuerpos representan para determinados oficios.
Muchos de estos productos son los que consumimos habitualmente.

2. Dimensién

2.1. Lo que dicen las cifras en relacion con las victimas
A nivel internacional

A través de los afios la UNODC ha identificado ciertas evoluciones en los flujos de la trata de
personas a nivel mundial, asi como ciertos rasgos en el perfil de las victimas.® A continuacidn,
revisaremos aquellos desglosados en base al sexo, edad, tipo de explotacién, lugar de destino y de
origen de las victimas de acuerdo con datos de la UNODC vy de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH, en adelante).

Sexo y edad de las victimas

A nivel internacional se ha detectado que en los Gltimos 10 afios el perfil de las victimas ha

cambiado y que, aunque la mayoria de las victimas son mujeres, cada vez se detectan mas nifios y
hombres entre las victimas.”

De acuerdo con la informacion brindada por 110 paises a la UNODC, en 2016 y mas
recientemente fueron reportadas 26,750 victimas, a partir de las cuales se identificaron los
siguientes datos:”’

65 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial sobre la Trata de Personas. (Nueva York: ONU,
2018), 25 y 29.

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial sobre la Trata de Personas. (Nueva York: ONU,
2016), 6.

¢ Ibid.
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o Laexplotacién sexual contintia siendo el
principal fin de la trata de personas,
representando el 59%, mientras que los
trabajos forzados equivalen al 34% de los
casos detectados y el 7% a otros fines.

e El 72% de las victimas fueron nifias y
mujeres.

o Latrata de muyjeres y nifias con fines de
explotacion sexual prevalecio en las
areas en las que la mayoria de las
victimas fueron detectadas: Europa,
algunas partes de Asiay en las Américas
(América del Norte, Sudamérica vy
América del Centro y el Caribe).

Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
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Grafica 1. Victimas de trata de
personas globales por grupo de
edad y sexo, 2016 (0 mas
recientes).

Niflos

Niflas

23%

Hombres 21%

Mujeres

0% 20% 40% 60%

Elaboracién propia con informacién del Informe Mundial sobre
la Trata de Personas 2018 de la UNODC.

o La trata de personas con fines de trabajos forzados es la forma mas detectada en Africa

subsahariana y en Medio Oriente.

e Un 2% de las victimas fueron tratadas con fines “mixtos” de explotacién (explotacién
sexual y trabajos forzados o mendicidad forzada y participacién en actividades delictivas).

Tipo de explotacion por sexo y edad de las victimas

Como fue mencionado anteriormente, el Protocolo de Palermo contempla cuatro finalidades de
explotacion de la trata de personas: 1) la trata con fines de explotacién sexual (incluye la prostitucién
forzada y situaciones similares); 2) la trata con fines de trabajos o servicios forzados; 3) la esclavitud,
las prdcticas andlogas a la esclavitud vy la servidumbre, y 4) la trata de personas con fines de extraccién

de 6rganos (incluye otros tipos de explotacion).

Cuadro 9. Porcentajes de victimas por finalidades identificadas en el Informe Mundial sobre

la Trata de Personas de 2018 de la UNODC.

» Las mujeres son victimas de trata con
fines de:
o Explotacién sexual: 83%.
o Trabajos o servicios forzados: 13%.
o Otros: 4%.
* Los hombres son victimas de trata con
fines de:
o Trabajos o servicios forzados: 82%.
o Explotacién sexual: 10%.
o Extraccion de organos: 1%.
o Otros: 7%.

» Las nifias son victimas de trata con fines
de:
o Explotacién sexual: 72%.
o Trabajos o servicios forzados: 21%.
o Otros: 7%.

* Los nifios son victimas de trata con fines
de:
o Trabajos o servicios forzados: 50%.
o Explotacién sexual: 27%.
o Otros: 23%.
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Gréfica 2. Formas de explotacion de las
mujeres victimas de trata de personas
detectadas, 2016 (0 mas recientes).

= Explotacion sexual: 83%
= Trabajos forzados: 13%
= Otros fines: 4%

Elaboracién propia con informacién del
Informe Mundial sobre la Trata de Personas

2018 de la UNODC.

Grafica 4. Formas de explotacion de las
nifias victimas de trata de personas
detectadas, 2016 (o mas recientes).

m Explotacion sexual: 72%
= Trabajos forzados: 21%
= Otros fines: 7%

Elaboracién propia con informacién del
Informe Mundial sobre la Trata de Personas

2018 de la UNODC.
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Gr4fica 3. Formas de explotacién de los
hombres victimas de trata de personas
detectados, 2016 (o mas recientes).

m Explotacién sexual: 10%
= Trabajos forzados: 82%
= Otros fines: 7%

Elaboracién propia con informacién del
Informe Mundial sobre la Trata de Personas

2018 de la UNODC.

Gréfica 5. Formas de explotacion de los
nifios victimas de trata de personas
detectadas, 2016 (o mas recientes).

= Explotacion sexual: 27%
= Trabajos forzados: 50%
= Otros fines: 23%

Elaboracion propia con informacién del
Informe Mundial sobre la Trata de Personas

2018 de la UNODC.
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En México, Estados Unidos y Canada

Con respecto a América del Norte -zona integrada por México, Estados Unidos y Canada- la
UNODC reporta que de las victimas de trata de personas detectadas:*

o El 71% fueron explotadas sexualmente, el 24% fueron sometidas a trabajos forzados y el
5% fueron victimas de trata con otros fines.

Grafica 2. Victimas de trata de

personas en América del Norte

por grupo de edad y sexo, 2016
(o mas recientes).

Nifios
Niflas
Hombres

Mujeres

0% 20% 40% 60%

Elaboracién propia con informacién del Informe Mundial
sobre la Trata de Personas 2018 de 1a UNODC.

A nivel nacional

El Diagnostico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2019 de la CNDH sefiala los
datos siguientes acerca de las victimas en el pais:*

General

e Las Procuradurias y Fiscalias Generales, en los ambitos federal y estatal,” identificaron a
nivel nacional a 5,245 victimas de los delitos en materia de trata de personas. Con
excepcion de Colima y Yucatan en todas las entidades se identificé al menos una victima
de estos delitos.”!

% Ibid., 71.

% Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2019 , 28-33.

7 Con informacién de 29 Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia y la Procuraduria General de la Repiblica (ahora Fiscalia
General), incluida la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO), sobre el periodo comprendido entre el 15
de junio de 2012 y el 31 de julio de 2017.

"V El Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2019 de CNDH no incluye datos del Estado de Morelos pues
no fue posible analizar esta informacidén proporcionada por la Fiscalia General de dicho estado dadas las discrepancias en su
respuesta.
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o Las nifias y mujeres representan el mayor porcentaje de victimas de los delitos en materia
de trata de personas, con el 85%, los nifios y hombres el 15%.

e En cuanto a la edad de las victimas identificadas, la mayoria son personas adultas al
representar el 73%, en contraposiciéon el 27% son nifias, nifios y adolescentes. La
desagregacion sexual de esta informacién revela que en el caso de las mujeres victimas, las
personas menores de 18 afios de edad representan el 25%, para los hombres victimas, nifios
y adolescentes suman el 37%. Por otra parte, casi cuatro de cada 10 hombres victimas
tienen menos de 18 afios.

o El 84% de las victimas son mexicanas, el 13% tienen otra nacionalidad y del resto se
desconoce esta informacion. Lo que demuestra que, en México, la gran mayoria de los
casos se dan dentro de las fronteras. De hecho, de la totalidad de las victimas mexicanas, el
50% fue identificada en la misma entidad de la que es originaria.

Victimas extranjeras en México
o El88% de las victimas extranjeras son mujeres, mientras que el 12% son hombres.
e Se documentaron victimas procedentes de 28 paises:

Argentina, Bielorrusia, Brasil, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Eslovaquia, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, Hungria, Italia,
Malasia, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Rumania, Rusia, Tailandia,
Togo, Ucrania y Venezuela.

e La mayoria de las victimas extranjeras en México son del continente americano (83%) -

Sudamérica y Centroamérica especificamente-, pero también hay victimas de Europa
(13%), Asia (3%) y Africa (1%).

Ejemplos de victimas extranjeras en México’

> En 2015, la PGR report6 que en un periodo de 10 afios canalizé a 42 mujeres extranjeras al
refugio atendido por la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA). La Fiscalia apoy6 a 21 mujeres guatemaltecas, 14 hondurefias, dos
costarricenses y el resto de El Salvador, Italia, Colombia, Paraguay y Nicaragua. Entre las
victimas atendidas se encontraron menores de edad.

- En junio de 2016 la Policia de Investigacion (PDI) rescatd a 49 mujeres originarias de México,
Venezuela, Reptblica Dominicana, Honduras, Cuba, Colombia y Eslovenia. Las mujeres
declararon haber sido contratadas como meseras pero que eran obligadas a bailar desnudas y a
consumir bebidas alcohélicas con los clientes, asi como a dejar que los clientes les realizaran
tocamientos sexuales.

2 Casos disponibles en: “La PGR da refugio a 42 victimas de trata en siete afios.” E/ Informador, agosto 7, 2016.
https://www.informador.mx/Mexico/La-PGR-da-refugio-a-42-victimas-de-trata-en-siete-anos-20160807-0105.html; Alarcén,
Juan C. “Dicta jueza formal prisibn a ocho por trata sexual en CDMX.” MVS Noticias, junio 20, 2016.
https://mvsnoticias.com/#!/noticias/dicta-juez-formal-prision-a-ocho-por-trata-sexual-en-cdmx-174;  Gutiérrez, Rodrigo. “Las
tres victimas y los tres detenidos de Zona Divas.” La Silla Rota, agosto 8, 2018. https://lasillarota.com/zona-divas-casos-detenidos-
victimas-boutique-vip/241875.
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> En 2018 autoridades nacionales desarticularon una red que operaba por medio de un portal
denominado ‘Zona Divas’. En el portal eran anunciadas mujeres de distintas nacionalidades y
algunas de ellas fueron asesinadas.

Victimas Mexicanas en el Extranjero (México como pais de origen)

e De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la mayoria de las victimas de trata
de personas mexicanas que ha atendido a través de su Red Consular se han encontrado
principalmente en Estados Unidos.”” Aunado a ello, el Departamento de Estado de
EE.UU. reportd en su ultimo Informe sobre Trata de Personas que las personas mexicanas,
incluidas mujeres, nifios, nifias, y en menor medida hombres y personas transgénero son
victimas de trata con fines de explotacién sexual.”*

e Asimismo, en EE.UU. los hombres, mujeres, nifias y nifios mexicanos son explotados en
trabajos forzados en el campo, en el trabajo doméstico, en el cuidado de nifios y nifias, en
la manufactura, en la mineria, en la industria de alimentos, en la construccién, en el
turismo, en la mendicidad forzada y en la venta ambulante.”

Centro Fray Julidn: Redes Tlaxcaltecas operan nacional e internacionalmente.”

> De acuerdo con la sistematizacién de informaciéon hemerografica realizada por el Centro Fray
Julian Garcés, entre enero de 2009 y marzo de 2017 se identificaron 17 estados del pais en donde
los tratantes tlaxcaltecas han enganchado a mujeres y nifias para la explotacién sexual: Sonora,
Morelos, Michoacan, Nuevo Ledn, Guanajuato, Hidalgo, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Sinaloa,
Veracruz, Jalisco, Tabasco, Tlaxcala, Ciudad de México, Puebla y San Luis Potosi, y 3 paises
centroamericanos: Guatemala, Honduras y el Salvador.

- A partir de este analisis también se identificaron 14 estados en los que estan explotando mujeres
y nifias: Michoacan, Ciudad de México, Tlaxcala, Baja California, Puebla, Chiapas, Sonora,
Tamaulipas, Tabasco, Morelos, Veracruz, Campeche, San Luis Potosi y Oaxaca. En la
sistematizacion también se identifican como puntos de explotacion 8 ciudades de los Estados
Unidos: Los Angeles, Chicago, Nueva York, Houston, Birmingham, Atlanta, Charleston y
Miami.

7> Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico, 63.

74 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2018 Informe sobre la trata de personas. (Washington D.C.: 2018), 303-304.

7> Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2018 Informe, 304.

76 Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C., Modelo de prevencion de la trata de mugeres y nifias con
fines de explotacion sexual para promotorasy promotores. (Tlaxcala: Centro Fray Julidn Garcés, 2018),7 v 8.

76 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2018 Informe ,304.
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2.2. Lo que dicen las cifras en relacion a los tratantes
A nivel mundial

La trata de personas puede ser llevada a cabo tanto por personas que actien de forma individual
como por redes de grupos delictivos.” De acuerdo con la UNODC, el perfil de las personas
tratantes y explotadoras que han sido detectadas a nivel mundial se configura a partir de los
siguientes datos: ”®

Grafica 3. Personas condenadas
por delitos en materia de trata
de personas por sexo, 2016 (o
mas recientes).

80%

60%

40%

20% 38%

0%

Hombres Mujeres

Elaboracion propia con informacién del Informe Mundial
sobre la Trata de Personas 2018 de la UNODC.

* Del total de personas condenadas 62% son hombres y 38% son mujeres.

» Las mujeres victimarias estan particularmente activas durante la fase de reclutamiento.

* La mayoria de las personas condenadas son nacionales de los paises en los que fueron
juzgados.

Se ha observado que con frecuencia los tratantes pertenecen a la comunidad de las victimas y/o
que ejercen algin puesto de autoridad, creando una sensacion de confianza, por lo que los perfiles
de las personas ofensoras estan estrechamente relacionados con los perfiles de las victimas.” El
compartir un origen cultural y/o lingiiistico permite que las victimas confien mas facilmente en
los connacionales cuando se presentan “oportunidades” en el extranjero.®

77 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Diagndstico Nacional sobre la Situacién de Trata de Personas en
Meéxico. (México: Naciones Unidas, 2013), 165.
78 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial, 35-36.

7% Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en México. (México: CNDH,
2013), 44-45.
8 Thid.
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Esta situacion puede ser mas evidente en los casos en los que son las mujeres quienes reclutan a
otras mujeres y nifias porque el hecho de compartir el mismo género facilita la confianza.*

En parte, la participacion de las mujeres se debe a que ante la magnitud de la afectacién psicolédgica
y del abuso prolongado durante afios las victimas naturalizan la situacion y por ende son capaces
de replicarla. Por ello, en comparacion con otros crimenes, hay un nimero mucho mayor de
mujeres convictas por trata.”

En México

De acuerdo con el Diagnostico de la CNDH mencionado con anterioridad, la mayor
concentracion de personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de trata de personas
son hombres adultos, seguidos por mujeres adultas. Sin tomar en cuenta la edad, el 69% de las
personas indiciadas e imputadas son hombres, mientras que el 31% restante son mujeres.*

Grafica 4. Personas indiciadas e
imputadas por delitos en
materia de trata de personas por
sexo en México.

80%
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20%

0%

Hombres Mujeres

Elaboracién propia con informacién del Diagnéstico sobre la
Situacién de Trata de Personas 2019.

Al considerar a las personas de las que se cuenta con informacién sobre su sexo y edad, las y los
adultos representan el 99% de las personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de
trata de personas.*

Con respecto a la nacionalidad de las personas indiciadas e imputadas, el 51% son mexicanas, el
3% tienen otra nacionalidad y para el 46% restante se desconoce esta informacion.*

La informacién con la que se cuenta, permite concluir que en México la mayoria de las personas
con una presunta participacion en las conductas delictivas establecidas en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

81 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial 2016, 7.
82 Ibid.

8 Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico 2019, 102.

8 Tbid., 103.

% Ibid., 43.
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Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley General, en adelante)* son
nacionales.

En el caso de las personas extranjeras, el nimero de mujeres indiciadas e imputadas por estos
delitos es practicamente el mismo que el nimero de hombres. El 51% de las personas indiciadas e
imputadas extranjeras son hombres, mientras que el 49% son mujeres.”

No obstante, para la mayoria de los victimarios extranjeros se desconoce el pais de origen, pero
registraron victimarios de ocho paises distintos: El Salvador, Estados Unidos, Honduras, Israel,
Italia, Puerto Rico, Rumania y Venezuela.*

En México se han identificado tres niveles distintos de grupos delictivos: 1) redes de familiares,
vecinos o parientes con vinculos en otras ciudades del pais o en Estados Unidos; 2) grupos locales
y criminales que operan individualmente o grupos mas complejo, como lo son los grupos que
operan en Tlaxcala; y 3) los grupos de delincuencia organizada transnacionales como los carteles
del narcotrafico.” Un caso enigmatico tanto de lugar de origen, transito y destino de victimas
como de cuna de organizaciones familiares de tratantes es Tlaxcala y existen documentados
testimonios de personas tratantes provenientes de dicho estado, mismo donde se enmarca en los
hombres jovenes “la aspiracion” a ser tratantes.”

Sobre los explotadores

La cadena de la trata de personas implica a las victimas, a los tratantes y a los clientes-explotadores.
Como se mencioné anteriormente, la demanda es el principal detonante de la trata de personas
pues el consumidor es el principal agente de movilizacion de las redes.”

En sentido estricto, el cliente-explotador es aquella persona que paga o promete pagar a una
persona menor de edad o a un tercero, para que esa persona menor de edad realice actos sexuales
directamente con ella. En relacion a los explotadores sexuales de menores de edad, la Declaracion
de Estocolmo establece que “los delincuentes y las redes delictivas intervienen en la bisqueda y
canalizacion de los nifios vulnerables hacia la explotacién sexual comercial y la perpetuacién de
dicha explotacion”,” y que “estos elementos criminales satisfacen la demanda del mercado del
sexo creada por los clientes, especialmente hombres, que buscan la gratificacion sexual ilegal con

los nifios”.”

Por otra parte, el cliente-explotador se representa en funcion de la modalidad de la que se trate.
Por ejemplo, en la trata con fines de explotacién laboral, los explotadores son el duefio o
administrador del terreno o la empresa o establecimiento donde se someta a las personas. En el

8 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personasy para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. Publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, Gltima reforma publicada el 19 de enero de 2018.

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico, 103.

88 Ibid.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Diagndstico, 135.

% Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C. Movimiento contra la Trata de Personas en Tlaxcala.
(Tlaxcala: Centro Fray Julian Garcés), 42.

°1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagnéstico 2013, 54.

%2 End Child Prostitution in Asian Tourism y Naciones Unidas. Declaracion del Primer Congreso Mundial Contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios. (Estocolmo: 1996), Numeral 7.

% Ibid.
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caso de la trata con fines de extraccién de 6rganos, el consumidor es tanto la persona que recibe
el drgano como la persona que lo solicita. Por otro lado, en la trata con fines de explotacion sexual
el consumidor también es explotador, no solo el duefio del prostibulo o quien vende el “servicio”.

El Protocolo contra la Trata de Personas reconoce que la principal fuente de ganancias ilicitas de
la trata de personas es la existencia de servicios que fomentan la explotacién, por lo que el Articulo
9 del citado Protocolo incluye medidas destinadas a desalentar la demanda de estos. A su vez, los
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanosy la Trata de Personas (Principios
y Directrices, en adelante) de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) sefialan en su apartado de prevencién que “las estrategias que
apunten a prevenir la trata de personas tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas
fundamentales”.” Por ello, sefialan que “los Estados y las organizaciones intergubernamentales se
aseguraran de tener en cuenta en su accion los factores que aumenten la vulnerabilidad a la trata,
entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacién en todas sus formas. Los Estados
ejerceran la debida diligencia para detectar y eliminar la participacion o complicidad del sector

publico en la trata de personas”.”

2.3. Causas estructurales de la trata de personas

La desigualdad, la pobreza, la discriminacién y la violencia se reconocen como factores que
limitan las opciones personales y en virtud de los cuales algunos sectores de la poblacién estan
mas expuestos a la actividad de los tratantes y explotadores. Responden al punto de vista
estructural, por lo que es un hecho que las personas que se encuentran en un ambiente que retina
uno o mas de los factores de vulnerabilidad tienen menos posibilidades para hacer frente a las
circunstancias adversas y no ser victimas de trata. Es importante tener presente que las causas no
solo inciden en la vulnerabilidad de una persona a ser victima de trata, sino también en que las
personas se vuelvan victimarias, a que delincan y participen en actividades relacionadas con la
trata de personas.

Pobreza

La pobreza es la privacién de bienestar de manera pronunciada. Implica la falta de acceso a
capacidades basicas para funcionar en la sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar
necesidades de educacién, salud, seguridad, empoderamiento y derechos basicos.”

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza en 2018 fue de 41.9%, es decir que el niimero
de personas en esta situacién fue de 52.4 millones.” El nimero de personas en pobreza extrema
fue de 9.3 millones, que representa el 7.4% de la poblacion.” Asimismo, el Coneval sefialé a
Chiapas como la entidad con mayor porcentaje de pobres en el pais, ya que ocho de cada 10

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Principiosy Directrices recomendados sobre derechos humanos y trata
de personas. (Nueva York y Ginebra: ONU, 2010), 271.

% Ibid.

% Jonathan Haughton y Shahidur R. Khandker, Handbook Poverty + Inequality. Washington: The World Bank, 2009.

%7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Diez arios de medicion de pobreza multidimensional en México:
avances y desafios en politica social. Medicién de la pobreza serie 2008 - 2018 (México: Coneval, 2019).

% Ibid.
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personas se encontraban en situacién de pobreza.” A su vez, Chiapas es reconocido como una de
las entidades con mayor incidencia de trata de personas principalmente relacionada o derivada del
trafico ilicito de migrantes.'® La practica de matrimonios forzados y la explotacién sexual son
comunes en el estado.'”

De igual forma, Guerrero, Veracruz y Puebla figuraron dentro la lista de estados con mayor
pobreza pues concentraron mas de 45% del total de personas en situacién de pobreza en el pais.'®
A su vez, Guerrero y Puebla han sido identificados como estados donde el perfil de las victimas
es de personas en situacion de calle e indigenas,' mientras que en Veracruz se han documentado
casos de trata con fines de explotacion sexual de personas menores de edad.'

La pobreza es un factor que expone a las personas a la discriminacién, por lo que se debe prestar
atencién a los sectores de la poblacion mas marginadas, en particular a aquellas como la poblacién
indigena, cuyas condiciones de vulnerabilidad y de desigualdad hacen que esté expuesta a sufrir
doble discriminacién. No existen cifras oficiales acerca de las personas indigenas que son victimas
de trata en México, pero otras fuentes de informacién han sugerido que son vulnerables a la trata
en distintas formas. Por ejemplo, en afios recientes los medios de comunicacién escritos han
reportado que la maternidad subrogada se ha considerado en México como un asunto de turismo
reproductivo al sostener que personas extranjeras vienen a México para llevar a cabo la practica
con mujeres indigenas y mujeres en situaciones de vulnerabilidad.'®

Asimismo, de acuerdo con Polaris Project, se han identificado casos de mujeres cominmente de
comunidades indigenas originarias de México, Centroamérica y Ameérica del Sur que son
trasladadas para ser forzadas al trabajo doméstico y la mendicidad forzada. El Departamento de
Trabajo de EE.UU. report6 recientemente que en México, las nifias y los nifios que cultivan y
cosechan amapola pertenecen a comunidades indigenas empobrecidas ubicadas en regiones como
La Montafia y La Sierra de Guerrero.'® Adn mas, de acuerdo con Arun Kumar Acharya, “las
nifias indigenas son engafiadas con una relacién amorosa y posteriormente son llevadas hacia los

Estados Unidos para trabajar en prostitucion”.'”

Desigualdad

La trata de personas ha echado raices en actividades que emergen de la desigualdad y la pobreza
como en el caso de la economia informal y de la mendicidad. Asi pues, para hablar de la pobreza
y de sus implicaciones como causa estructural de la trata de personas es fundamental introducir a
la desigualdad dentro del analisis. En los Gltimos afios la brecha entre las personas consideradas

% Ibid., 8.

10 Oficina de las Naciones Unidas, Diagndstico, 54.

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico, 38, 65, 71, 90.

192 Consejo Nacional de Evaluacidn, Coneval Informa, 8.

1% Oficina de las Naciones Unidas, Diagndstico, 68.

104 Tbid., 69.

105 j.e. Norberto Vazquez, “Mil 200 espafioles han venido a México a rentar un vientre,” Vértigo Politico, 12 de mayo, 2016,
http://www.vertigopolitico.com/articulo/43438/Mil-200-espanoles-han-venido-a-Mexico-a-rentar-un-vientre.

1% Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, 2018 Lista de bienes producidas por trabajo infantil o trabajo forzoso.
(Washington: 2018), 56.

1% Arun Kumar, Armando Moctezuma, Francisco de Jestis Gomez, Abel Garza y Estefania Guerra. Trata de personas en México:
un diagnéstico entre las entidades federativas. (Monterrey: UANL, 2017), 10.
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como ricas y aquellas consideradas como pobres ha incrementado considerablemente, por lo que
en la actualidad el 82% de la riqueza mundial lo obtiene el 1% mas rico de la poblacién mundial.'®
De acuerdo con el informe Desigualdad Extrema en México. Concentracion del Poder Economico y
Politico del Oxford Commaittee for Famine Relief (OXFAM), Meéxico esta dentro del 25% de los
paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo y es uno de los dos paises mas desiguales
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).'”

Las condiciones de desigualdad en México han sido identificadas como el sintoma principal que
propicia la explotacién de las victimas en materia de trata de personas.''® El contexto sociocultural,
sostienen algunas organizaciones, alimentan nociones que promueven desigualdades de género,
generacionales, de clase social y de grupo étnico que legitiman la explotacion de los grupos mas
vulnerables de la sociedad."" Por ejemplo, para subsanar la desigualdad de género en el trabajo,
las mujeres son orilladas a buscar mejores oportunidades, tanto con mejor remuneracién como
con mejores condiciones, incluso dentro de otros sectores productivos, hecho que a su vez puede
ser aprovechado por los enganchadores pues pueden prometer aquello que las mujeres buscan. De
igual forma sucede con los hombres, quienes al buscar subsanar las necesidades econémicas y la
falta de oportunidades migran dentro o fuera del territorio nacional y aceptan trabajos en
condiciones de explotacion, o son reclutados para trabajar en campos agricolas bajo un esquema
de trabajo forzado.

Discriminacion

Las caracteristicas fisicas y la forma de vida de una persona son constantemente un motivo de
discriminacién, una practica que consiste en dar un trato desfavorable y que niega el ejercicio
igualitario de libertades, derechos y oportunidades de las personas que la padecen. El sexo, la edad,
la discapacidad, el origen étnico o nacional, la condicién social o econdmica, la condicion de salud,
el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias pueden ser motivo de distincién, exclusion o restricciéon de derechos, son algunas de

las caracteristicas por las cuales una persona puede ser discriminada.'"

113

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacion (2017),'"” que capta actitudes, prejuicios

y opiniones acerca de los distintos grupos de la poblacion:

18 Oxford Committee for Famine Relief. Cinco datos escandalosos sobre la desigualdad extrema global y como combatirla. Disponible
en: https://www.oxfam.org/es/iguales/cinco-datos-escandalosos-sobre-la-desigualdad-extrema-global-y-como-combatirla.

199 «7 datos que muestran la desigualdad extrema en México,” Forbes, 24 de junio, 2015, https://www.forbes.com.mx/7-datos-que-
muestran-la-desigualdad-extrema-en-mexico/#gs.lu2tmKE.

10 CATWLAC, Diagnéstico de causas estructurales y sociales de la trata de personas en la ciudad de México. (México: 2012), 15.

1 Casillas, Rodolfo y Manuel Almanza, “El Distrito Federal como epicentro de la trata con fines de explotacion sexual: Un
reconocimiento de sus zonas vulnerables,” en Seguridad humana. Una apuesta imprescindible, ed. Andrea Lehn (Ciudad de México:
CDHDF, 2015), 248.

12 “Discriminacién e igualdad,” Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, consultado el 7 de octubre de 2018,
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido = pagina&id =848&id_opcion=142&op=142.

13 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Encuesta Nacional sobre Discriminacién: Principales Resultados. (México:
Conapred, 2017).
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El120.2% de la poblacion de 18 afios y mas declaré haber sido discriminada en el tltimo afio por
alguna caracteristica o condicion personal, tono de piel, manera de hablar, peso o estatura, forma
de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo, edad y
orientacion sexual.

E1 40.3% de la poblacién indigena declard que se le discriminé debido a su condicién de persona
indigena.

El 58.3% de las personas con discapacidad a causa de su condicién de discapacidad.

Los principales ambitos donde las personas indigenas y las que tienen alguna discapacidad
percibieron haber sido discriminadas en el Gltimo afio, son los servicios médicos, la calle o
transporte publico, y en la familia.

De las personas de la diversidad religiosa, el 41.7% sefial6 que fue por sus creencias religiosas.

Las personas de diversidad religiosa, las personas mayores, los adolescentes y jovenes, y las
mujeres declararon principalmente la calle o transporte ptblico, el trabajo o escuela y la familia.

Los estados con mayor prevalencia de discriminacién en los Gltimos 12 meses por algan motivo
son: Puebla, Guerrero, Oaxaca, Colima, Morelos y Estado de México; alcanzando o superando
todos ellos el 24% de la poblacién que menciond haber sido discriminada.

En Guerrero se registr6 mayor prevalencia de discriminacién hacia los hombres (26.8%)
respecto de las mujeres (23.5%); y en contraste con la Ciudad de México, donde los varones
declararon discriminacién en un 20.6%, respecto a la poblacion femenina con el 26.4 por ciento

Puebla, Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Campeche y Colima fueron las entidades con los
porcentajes mas altos de poblacién femenina que declar6 haber sido discriminada en el Gltimo
afio (25.0% o mas).

La trata de personas y la discriminacion pueden tener diversos vinculos. De acuerdo con los
Principios y Directrices de la ACNUDH, la discriminacién por motivos raciales y de género,
“particularmente en el reconocimiento y la aplicacion de los derechos econémicos y sociales, es
un factor critico para hacer que las personas y los grupos sean vulnerables a la trata”.""* En la trata
de personas, asi como sucede con la pobreza y la desigualdad, la discriminacién es aprovechada
por la cadena de personas y de industrias para comercializar seres humanos con fines de
explotacién. Sin embargo, ha sido reconocido que los impactos de la discriminacién en el acceso
a la educacién, los recursos y las oportunidades de empleo resultan en menores y peores resultados
en la vida para las mujeres y las nifias."”” Asimismo, algunas personas sufren de discriminaciones
cruzadas. Por ejemplo, la vulnerabilidad de las mujeres migrantes se relaciona con la
discriminacién de género, la discriminacién social y la discriminacién racial.

114

115 Tbid.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Principiosy Directrices, 115.
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Corrupcion e impunidad

La corrupcion y la impunidad son una realidad dramatica y preocupante en México. La debilidad
en las estructuras institucionales, la presencia irregular del poder publico, asi como la falta de
claridad y de certeza juridica son factores que estan relacionados a la actividad y prosperidad de
las y los tratantes. En su informe mas reciente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) ahondo en su
preocupacién por la complicidad entre agentes estatales y bandas internacionales del crimen
organizado, asi como por la corrupcién e impunidad resultante en México.''

Las redes y grupos delictivos dedicados a la trata de personas se configuran en un orden
estructurado de tres o mas personas y existen durante cierto tiempo y actiian concertadamente.'”’
Asi pues, el hecho de que estén involucrados varios actores implica el ejercicio de una
colaboracién efectiva, asi como el trabajo con empleados del gobierno, abogados y financieros
entre otros, quienes a su vez pueden o no estar conscientes de que estan realizando un delito.""*

Como lo expresa la UNODC, el tema de la corrupcién no sélo se refleja en la falsificacion de
documentos o la obtencion mediante practicas fraudulentas, sino en que los rendimientos que los
tratantes pueden obtener al vender a sus victimas les permiten comprar voluntades en distintos
niveles y 6rdenes de gobierno.'”

En el caso especifico de los nifios, la Declaracién de Estocolmo establece que:'°

“La corrupcion vy colusion, la ausencia de y/0 legislacion inadecuada, la laxitud en el cumplimiento
de la ley y la limitada sensibilidad del personal encargado de la aplicacion de la ley en relacién con los
efectos nocivos sobre los nifios, constituwyen un grupo de factores adicionales que conducen, directa o
indirectamente a la explotacion sexual comercial de los nivios”.

Asimismo, se ha hecho hincapié en que la evoluciéon de las redes esta relacionada con las
oportunidades que ofrece tanto una localidad como una sociedad en especifico. Lo que significa
que, a nivel social, los valores y la percepcion acerca de la legalidad son factores fundamentales
que determinan la presencia y la densidad de los grupos delictivos. En este sentido, la tolerancia
por parte de una sociedad hacia actos de corrupcién en distintos niveles y areas gubernamentales
no solo facilita la trata de personas, sino que dificulta la deteccién del delito por igual.

En México la corrupcién es uno de los factores principales por los cuales todas y todos aquéllos
involucrados en la trata de personas pueden operar impunemente. Algunas organizaciones, como
Hispanics in Philantropy, han determinado que la colusién del crimen organizado con las
autoridades no solo pone en riesgo el debido acceso a la justicia de las victimas, sino que pone en

116 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de
México, CEDAW/C/MEX/CO/9, (25 de julio de 2018), disponible en: undocs.org/es/ CEDAW/C/MEX/CO/9.

W Tbid.

118 Thid.

19 Oficina de las Naciones Unidas, Diagndstico, 125.

120 End Child Prostitution, Declaracién, Numeral 7.
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riesgo su integridad, asi como la del personal de las organizaciones de la sociedad civil que las
atienden.'

La impunidad, podemos relacionarla directamente a las practicas discriminatorias que ya hemos
mencionado, a la distribucion injusta del poder, asi como al desconocimiento de las leyes o su
incorrecta interpretacién y aplicacién por parte de las personas servidoras publicas. Esta
contribuye a su vez a la falta de denuncias y, por ende, a dificultar la identificacion de las victimas.

Violencia

La violencia es un problema que desestabiliza la vida cotidiana de cualquier estructura social, y a
pesar de que no exista en la actualidad una definicién universal consensuada acerca de la violencia,
la podemos entender desde el punto de vista de la violacion de los derechos humanos. Podemos
entender que la violencia implica que se causa un dafio socialmente reprochable, y que no debié
ser causado o que pudo haber sido evitado. De acuerdo con Johan Galtung, lo anterior quiere
decir que se comete un acto violento cuando existen condiciones de bienestar, pero se influye para
disminuir el efecto de dichas condiciones."”” Por consiguiente, en el centro de la violencia estan
las personas, y asi como la pobreza, la discriminacién y la desigualdad, ésta también afecta a
algunos grupos en especial como a mujeres, nifias y nifios, poblaciones indigenas, personas con
discapacidad y personas de la comunidad LGBTTTIQ, entre otros.

Factores como los estereotipos de género afectan tanto a hombres como mujeres, se transmiten
culturalmente y contribuyen a la generacién de violencia. Sin embargo, en el caso de las mujeres,
la violencia de género es una forma de discriminacién extrema arraigada tanto a los usos y
costumbres de la sociedad de nuestro pais cuyo origen son las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres. De esta manera, la violencia contra la mujer, definida en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra La Mujer como
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado”, tiene una
incidencia directa en la comisién de delitos en materia de trata de personas.'”

Asimismo, las personas pueden convertirse en victimas o en victimarias para “salir” de situaciones
de violencia pues las y los tratantes suelen aprovecharse de las esperanzas en una vida mejor de
aquellas personas que son o han sido victimas de violencia familiar para engancharlas. De igual
manera, se conoce que las nifias y los nifios que ven violencia en casa son propensos a ejercerla
después y los victimarios son, con frecuencia, personas que estuvieron expuestos a altos niveles
de violencia y/o que a su vez fueron victimas de algtn tipo de ésta.

121 Ménica Salazar coord., Una mirada desde las organizaciones de la sociedad civil a la trata de personas en México (México: HIP,
2017), 43.

122 Tohan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research,” Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3 (1969): 123.

125 Organizacién de los Estados Americanos. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para). Brasil: OEA, 1994.
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2.4. La trata de personas como violacion a derechos humanos

a. Los tratados internacionales en torno a la trata de personas y la explotacion

Los tratados son la principal fuente de las obligaciones de los Estados con respecto a la trata de
personas y las modalidades de explotacién pues en ellos se consagran los lineamientos para su
prevencion, sancion y erradicacion. Cuando se convierten en partes en un tratado, los Estados
contraen obligaciones vinculantes con arreglo al derecho internacional y se comprometen a
garantizar que sus leyes, politicas o practicas nacionales cumplen las exigencias del tratado y estan
en conformidad con las normas establecidas en él.'**

Los tratados internacionales son acuerdos por escrito celebrados entre los Estados u otros sujetos
internacionales y que les vincula y obliga en los términos adoptados por las Partes. A diferencia
de los demas derechos y obligaciones contenidos en la mayoria de los instrumentos
internacionales, los tratados celebrados en materia de derechos humanos reciben un tratamiento
especial toda vez que su objeto y fin es el reconocimiento y proteccion de la dignidad y la libertad.

En México, al articulo 133 de la Constitucién' es el que sefiala a los tratados internacionales
como ley suprema:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repitblica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

El compendio de normas internacionales relacionadas con la trata de personas y la explotacién se
encuentran enmarcadas en los instrumentos internacionales aqui presentados (todos han sido
ratificados por México):

Instrumentos internacionales ratificados por el Gobierno de México en materia de trata de
personas, esclavitud, trabajos forzosos, violencia y derechos de nitias, niios y adolescentes

Nombre del tratado internacional Fecha de firma o adopcidon

Firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, enmendado por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4
de mayo de 1949.

Acuerdo Internacional para la Supresién del Trafico
de Trata de Blancas.

Firmada en Paris el 4 de mayo de 1910, enmendado por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4
de mayo de 1949.

Convencién Internacional para la Supresién del
Trafico de Trata de Blancas.

Convencién Internacional para la Represion de la | Adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 30
Trata de Mujeres y Menores. de septiembre de 1921, en Ginebra, Suiza.

124 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los derechos humanos vy la trata de personas,

Folleto informativo no. 36 (ONU: Nueva York, 2014), 10.
125 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, Gltima reforma publicada
el 9 de agosto de 2019.
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Convencién Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad.

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 11
de octubre de 1933, en Ginebra, Suiza.

Protocolo que modifica el convenio para la represiéon
de la Trata de Mujeres y menores y el Convenio para
la represion de la trata de mujeres mayores de edad.

Adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 12
de noviembre de 1947 en Lake Success, Nueva York.

Convenio para la represién de la Trata de Personas y
de la Explotacién en la Prostitucion Ajena y
Protocolo final.

Adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 21
de marzo de 1950, en Lake Success, Nueva York.

Convenio Ntmero 29 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Trabajo
Forzoso.

Adoptado por la Conferencia General de la OIT el 28 de
junio de 1930, en Ginebra, Suiza.

Convenio Numero 105 de la OIT sobre la Abolicién
del Trabajo Forzoso.

Adoptado por la Conferencia General de la OIT el 25 de
junio de 1957, en Ginebra, Suiza.

Convenio Namero 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil de la OIT.

Adoptado por la Conferencia general de la OIT el 17 de
junio de 1999, en Ginebra, Suiza.

Convencién relativa a la esclavitud y su protocolo de
modificacién.

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 1926, en Ginebra, Suiza.

Modificada por el Protocolo para modificar la
Convencién sobre la esclavitud adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptado por
la Asamblea de las Naciones Unidas el 7 de diciembre de
1953.

Convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud.

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 30
de abril de 1956, en Ginebra, Suiza.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer.

Adoptada por la Organizacién de Estados Americanos el
9 de junio de 1994, en Belém do Par4, Brasil.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 en Nueva York,
EE.UU.

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
Pornografia.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de mayo de 2000, en Nueva York, EE.UU.

Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de mayo de 2000, en Nueva York, EE.UU.

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000.

b. El enfoque de derechos humanos

Los Principios y Directrices de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos'*
establecen que:

126 Oficina del Alto Comisionado, Principiosy Directrices, 51.
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“el enfoque basado en derechos humanos es aquél basado desde el punto de vista normativo
en las normas internacionales de derechos humanos vy dirigido desde el punto de vista
operacional a la promocion y proteccion de los derechos humanos”.

Concretamente, para el caso de trata de personas “requiere de un analisis de las formas que se
vulneran los derechos humanos a lo largo del ciclo de la trata de personas, asi como de las

obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos”."”

Con un enfoque basado en los derechos humanos, todos los aspectos de la respuesta nacional,
regional e internacional a la trata de personas queda anclada en los derechos y las obligaciones
establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos. Las ensefianzas extraidas en
la elaboracion y aplicacion de enfoques basados en los derechos humanos en otras esferas, como
la del desarrollo, revelan informacién importante sobre las caracteristicas principales de un
enfoque de este tipo y sobre la forma en que podria aplicarse a la trata de personas. Las
conclusiones mas destacadas que cabe extraer de esas experiencias son las siguientes:'**

Al formular politicas y programas de desarrollo, el objetivo principal debera ser la promocion y
proteccion de los derechos:

» Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los titulares de derechos (por
ejemplo, las personas que son objeto de trata, las que corren el riesgo de serlo, las personas
acusadas o condenadas por delitos relacionados con la trata) y aquello a lo que tienen
derecho, y a los correspondientes titulares de deberes (por lo general, los Estados) y las
obligaciones que les incumben.

» Este enfoque pretende fortalecer la capacidad de los titulares para hacer valer sus derechos
y de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones; y

» Los principios y las normas fundamentales de los tratados internacionales de derechos
humanos (como la igualdad y la no discriminacién, la universalidad de todos los derechos
y el imperio de la ley) deben orientar todos los aspectos de la respuesta en todas las etapas.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos recomienda cuatro Principios que
deben guiar el actuar de todas las politicas piblicas en materia de trata de personas.’” Estos
principios se encuentran resumidos a continuacion:

Principio 1: La Primacia de los Derechos Humanos

1. Los derechos humanos de las personas objeto de trata constituiran el centro de
toda la labor para prevenir y combatir la trata de personas y para proteger y dar
asistencia y reparacion a las victimas.

2. Los Estados tienen la obligacion, con arreglo al derecho internacional, de actuar
con la diligencia debida para prevenir la trata de personas, investigar y procesar a
quienes la cometen y ayudar, proteger y asistir a las victimas de ella.

127 Tbid., 52.
128 Thid.
12 Oficina el Alto Comisionado, Principiosy Directrices, 51, 99, 133, 193.
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y la dignidad de las personas, en particular los derechos de las victimas de ella, ni
de los migrantes, las personas internamente desplazadas, los refugiados y quienes
soliciten asilo.

Principio 2: Prevencion de la Trata de Personas

1.

2.

Las estrategias que apunten a prevenir la trata de personas tendran en cuenta que
la demanda es una de sus causas fundamentales.

Los Estados y las organizaciones intergubernamentales se aseguraran de tener en
cuenta en su accion los factores que aumenten la vulnerabilidad a la trata, entre
ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus formas.

Los Estados ejerceran la debida diligencia para detectar y eliminar la participacion
o complicidad del sector piblico en la trata de personas. Los funcionarios
publicos respecto de los cuales haya sospechas de estar implicados en la trata de
personas seran sometidos a investigacion y proceso y, de ser condenados, sufriran
las sanciones correspondientes.

Principio 3: Proteccion y Asistencia.

1.

Las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas ni procesadas por
haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacién sea
consecuencia directa de su situacion de tales.

Los Estados velaran por proteger a las victimas de la trata de personas de mayor
explotacion o mayores daflos y porque tengan acceso a atencion fisica y
psicolégica adecuada. La proteccion y la asistencia no estaran subordinadas a que
las victimas de la trata de personas puedan o quieran cooperar en un
procedimiento judicial.

Se proporcionara asistencia juridica y de otra indole a las victimas de la trata de
personas mientras duren las acciones penales, civiles o de otra indole contra los
presuntos tratantes. Los Estados daran proteccién y concederan permisos de
residencia temporal a las victimas y los testigos mientras duren los
procedimientos judiciales.

Los nifios/as que sean victimas de trata de personas seran identificados como
tales. Sus intereses constituiran la consideracién primordial en todo momento.
Se proporcionara asistencia y proteccion adecuadas a los nifios/as victimas de
trata de personas. Se tendran plenamente en cuenta su vulnerabilidad, sus
derechos y sus necesidades especiales.

Tanto el Estado receptor como el Estado de origen garantizaran a las victimas de
la trata de personas la repatriacién en condiciones de seguridad (y en la medida
de lo posible voluntaria) y les ofreceran alternativas juridicas a la repatriacién en
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los casos en que sea razonable llegar a la conclusion de que ella constituiria un
grave riesgo para su seguridad o la de sus familias.

Principio 4: Penalizacion, Sancién y Reparacion

1. Los Estados adoptaran las debidas medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delitos penales la trata de personas, los actos que la
constituyen y las conductas afines.

2. Los Estados procederan a investigar, procesar y fallar efectivamente los casos de
trata de personas, con inclusion de sus actos constitutivos y las conductas afines,
con prescindencia de que sean cometidos o no por agentes de gobierno.

3. Los Estados se aseguraran de que la trata de personas, sus actos constitutivos y los
delitos conexos constituyan delitos que den lugar a extradiciéon en virtud del
derecho interno y los tratados en la materia.

4. Los Estados cooperaran para cerciorarse de que se apliquen los procedimientos
debidos de extradicion de conformidad con el derecho internacional.

5. Los Estados se aseguraran de que la trata de personas, sus actos constitutivos y los
delitos conexos constituyan delitos que den lugar a extradiciéon en virtud del
derecho interno y los tratados en la materia.

6. Los Estados cooperaran para cerciorarse de que se apliquen los procedimientos
debidos de extradicion de conformidad con el derecho internacional.

7. Se aplicaran penas efectivas y proporcionadas a las personas naturales o juridicas
que sean declaradas culpables de trata de personas o de sus delitos constitutivos o
conexos.

8. En los casos en que proceda, los Estados congelaran y decomisaran los bienes de
personas naturales o juridicas involucradas en la trata de personas. En la medida de
lo posible, los bienes decomisados seran destinados a dar asistencia e indemnizar a
las victimas de la trata.

9. Los Estados se cercioraran de que las victimas de la trata de personas tengan acceso
a recursos judiciales eficaces y adecuados.
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Capitulo 2. Nifias, nifios y adolescentes en riesgo
de ser victimas de trata de personas
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1. ¢Quiénes son las nifias, nifios y adolescentes mas vulnerables a ser victimas
de trata de personas?

Si bien es cierto que, como se planted a lo largo del capitulo anterior, toda persona puede ser
victima de trata, existen algunos grupos sociales que por sus condiciones y caracteristicas se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad frente a este delito.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala que las nifias, nifios y adolescentes
representan uno de los grupos mas afectados por diversas formas de violencia y de vulneraciones,
entre ellas la trata de personas. Estas situaciones se originan debido a la falta de garantias en el
cumplimiento de los derechos humanos.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en México residen 126 millones 577
mil 691 habitantes, de los cuales los nifios y las nifias de 0 a 17 afios, representan el 31.4% (50.9%

P! Garantizarles sus derechos y contribuir a la proteccién de su

hombres y 49.1% mujeres).
infancia es fundamental. Para lograrlo es indispensable conocer los motivos por los cuales esta

poblacién es vulnerable a la trata de personas.

“La vulnerabilidad a la trata”, argumenta la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), “puede ser a largo o corto plazo, especifica o general,
de procedimiento, politica, econémica o estructural”.’” Por ello, es necesario entender y
diferenciar los motivos de vulnerabilidad de esta poblacién en funcion de las caracteristicas del
grupo al que pertenecen.

Sin embargo, es importante considerar que la vulnerabilidad es multicausal pues generalmente se
retinen varios factores que la determinan. Por ejemplo, los nifios, nifias y adolescentes indigenas
son vulnerables a la trata de personas por la discriminacién y exclusion que enfrentan por su
origen, pero también por la desigualdad y falta de acceso a oportunidades condicionadas por la
situacion de pobreza en la que frecuentemente se encuentran.

A continuacion, presentamos los grupos a los que pertenecen niflas, nifios y adolescentes que
tienen un mayor riesgo a convertirse en victimas de trata de personas por su condicion, situacion
economica y cultural, asi como por la discriminacién estructural que enfrentan y la vulneracion
de sus derechos humanos.

130 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia, nifiez y crimen organizado. (OEA: 2015), 11 y 42.

131 «31.4 por ciento de la Poblacién en México son nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios: CONAPO,” Secretaria de
Gobernacién, consultado el 26 de julio, 2019, https://www.gob.mx/segob/prensa/31-4-por-ciento-de-la-poblacion-en-mexico-
son-ninas-ninos-y-adolescentes-de-0-a-17-anos-conapo.

32 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los derechos humanosy la trata de personas,
Folleto informativo no. 36 (Nueva York y Ginebra, 2014), 47.
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1.1. Nifias, nifios y adolescentes originarios de comunidades indigenas

Los pueblos indigenas “son grupos culturalmente diferenciados que mantienen un vinculo
ancestral con las tierras en las que viven”"” y que cuentan con rasgos particulares como lenguaje,
usos, costumbres y tradiciones, entre otros. Puede afirmarse que esta es una de las poblaciones en
el mundo que mas ha sufrido violaciones a sus derechos humanos y que mas ha sido marginado
del desarrollo econémico, politico, social y cultural. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Discriminacién 2017 realizada por el INEGI y el Conapred, esta poblacién es una de las mas
discriminadas en el pais.”* Esta discriminacion se desarrolla en los ambitos sociales, culturales y
laborales.

En 2015 el INEGI publico el Gltimo estudio disponible sobre el volumen, composicién y
distribucién de la poblacién residente en el territorio nacional. En él se identifico que un total de
25,694,928 personas en México se autorreconocen indigenas de los cuales 6 millones 51.3% fueron
mujeres y 48.7% hombres."”” También se identificé una composicién importante de nifias, nifios
y adolescentes entre los 0 y 17 afios, los cuales representaron el 37.9% del total nacional de la
poblacién indigena.”*

Las nifias, niflos y adolescentes indigenas en México constituyen la poblacién con mayores
carencias y el menor grado de cumplimiento de sus derechos fundamentales. Por ejemplo, a nivel
nacional, la poblacién indigena es la que tiene mayor riesgo de no ir a la escuela, no concluir la
educacion basica obligatoria o no lograr los niveles de aprendizaje esperados.’” De acuerdo con
la Encuesta Intercensal se identifico que el promedio era de 6.1 afios para los hombres y 5.1 afios
para mujeres."**

Aunado a esto, a través de la Observacién General N© 11, el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas,” da cuenta de que la pobreza puede generar efectos en forma
desproporcionada a la nifias y nifios indigenas. También sefiala que estan particularmente
expuestos al riesgo de ser utilizados para el trabajo infantil, especialmente en sus peores formas,
como el trabajo en condiciones de esclavitud, trabajos prohibidos, la trata de niflos, incluso para
trabajos domésticos, la utilizacion en conflictos armados, la explotacion sexual y los trabajos
peligrosos.

En las comunidades indigenas el trabajo familiar es, con frecuencia, el medio principal de
subsistencia, pero es importante que las nifias, nifios y adolescentes no vean impedido el derecho
al acceso a las escuelas ni al desarrollo pleno de sus capacidades por trabajar. Asi, en muchas

133 “Pueblos Indigenas,” Organizacién de los Estados Americanos, consultado el 15 de agosto de 2019,
http://www.oas.org/es/temas/pueblos_indigenas.asp.

B* Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. “Una de cada 5 personas de 18 afios y més declar6 haber sido discriminada en el
Gltimo afio: encuesta nacional sobre discriminacién (ENADIS) 2017.” INEGI. Comunicado de prensa, 6 de agosto de 2018.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017 08.pdf, consultado el 15 de
agosto de 2019.

13 “Encuesta Intercensal 2015: Principales resultados,” Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, consultado el 15 de agosto
de 2019, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic_2015 presentacion.pdf.

3¢ Thid.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe Anual: México 2018 (UNICEF: México, 2018), 24.

138 Thid.

13 Organizacién de las Naciones Unidas, Observacion general No. 11, Convencidn sobre los Derechos del Nifio (18 de abril de
2011), disponible en: https://undocs.org/CRC/C/GC/11.
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situaciones algunos de estos nifios, nifias o adolescentes dejan de asistir a la escuela porque tienen
que comenzar a trabajar para contribuir a la economia de la familia. Al hacerlo, los NNA
indigenas estan expuestos a la explotacion laboral y a la trata para trabajos o servicios forzados.

Por ejemplo, es comun que, junto a sus familiares, los NNA indigenas laboren en campos
agricolas en los que las condiciones de trabajo son de explotacion y el alojamiento es indigno. Tal
fue el caso de las mas de 200 personas jornaleras que fueron rescatadas de un rancho en San Luis
Potosi en el que trabajaban largas horas sembrando chile y pepino en condiciones de
explotacién.'® Las personas originarias de las sierras de Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi
vivieron en condiciones de hacinamiento, sin acceso a agua potable para beber, bafios o atencion
médica, entre otras cosas, y entre ellas se encontraron nifios de entre cuatro y 12 afios de edad.™!

Asimismo, también se han documentado casos en los que NNA indigenas son trasladados de sus
comunidades por sus familiares o por un tercero hacia la Ciudad de México donde se les obliga a
pedir dinero, a vender comida o a realizar otro tipo de actividades como malabarismos.'*

Las condiciones de pobreza y marginacién que afectan a esta poblacién también representan un

; 4 , I S
riesgo para los NN A indigenas pues estan expuestos a las actividades delictivas de los grupos del
narcotrafico, por ejemplo, son forzados a cultivar y cosechar plantas utilizadas en la produccion
de droga. Guerrero, por ejemplo, ha sido sefialado como un lugar donde las nifias y niflos
indigenas de La Sierra guerrerense se dedican a la produccion de la amapola.'* Este sometimiento
por parte del crimen organizado para la siembra de campos se replica con las comunidades
originarias de estados como Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Quintana Roo y
Oaxaca.

Asimismo, la vulnerabilidad de las nifias y mujeres indigenas a la trata con fines sexuales también
tiene origen en los usos y costumbres de sus comunidades, en las que en ocasiones se practican los
matrimonios forzados. Estos matrimonios constituyen una forma de violencia y de
discriminacién de género. De igual forma, las nifias y adolescentes son enviadas a las ciudades para
trabajar en el hogar con el propdsito de ayudar a la economia familia. Sin embargo, muchas veces
estas mujeres indigenas terminan trabajando bajo condiciones de explotacién y aunque no sean
enviadas por sus familiares, también corren el riesgo de ser captadas para este fin o para ser
explotadas en los campos agricolas o en las maquilas.

Otro factor relacionado al anterior, es la falta de registro de nacimiento, pues de acuerdo con la
encuesta intercensal del INEGI, el 22.7% de las personas sin registro de nacimiento en el pais se
identifican como indigenas y se concentran en municipios con altos indices de marginacién.'”

140 Manu Ureste, “Duermen en el suelo y beben agua contaminada: asi trabajan nifios indigenas en un rancho,” Animal Politico,
7 de febrero, 2017, https://www.animalpolitico.com/2017/02/trabajo-ninos-indigenas-rancho/.

141 Tbid.

142 i e. “Nifios indigenas, principales victimas de trabajo infantil forzado en la Ciudad de México,” Notimex, 28 de abril, 2019,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ninos-indigenas-principales-victimas-de-trabajo-infantil-forzado-en-la-Ciudad-de-
Mexico-20190428-0036.html; “Vinculan a proceso a mujer que explotaba a menores en la CDMX,” Notimex, 24 de junio, 2016,
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/24/1171688.

4 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, 2018 Lista de bienes producidas por trabajo infantil o trabajo forzoso.
(Washington: 2018), 56.

14 Mbnica Salazar coord., Una mirada desde las organizaciones de la sociedad civil a la trata de personas en México (México: HIP,
2017), 35.

145 “Encuesta Intercensal 2015: Principales resultados.”
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Este constituye un factor determinante en la vulnerabilidad de los NNA al exponerles con mayor
facilidad a las adopciones ilegales, al reclutamiento forzado por grupos de la delincuencia
organizada o a los matrimonios forzados de los cuales también se derivan otras problematicas
como el embarazo infantil. Este conlleva riesgos considerables para la salud tanto de la madre
como del bebé e incluso puede significar la muerte pues “las complicaciones durante el embarazo
y el parto son la segunda causa de muerte” entre las mujeres de 15 a 19 afios en todo el mundo.™*
En México, de acuerdo con datos Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de 2014 a 2018
acudieron a consulta de primera vez para vigilancia prenatal 280,171 mujeres de entre 10 y 19 afios

de edad."

1.2. Nifias, nifios y adolescentes que viven violencia en la familia

La familia es uno de los espacios en los que se constituyen las bases para el desarrollo de una
persona. En este espacio se inculcan valores, ideas, creencias, comportamientos, sentimientos,
vinculos afectivos y de seguridad que van dirigiendo el actuar de las personas frente a la vida. No
obstante, este espacio no siempre favorece a las nifias, nifios y adolescentes pues en ocasiones son
sometidos y expuestos a relaciones de poder y violencia, haciéndolos vulnerables a otras
problematicas. El Comité de los Derechos del Nifio establece que se entiende por violencia “toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.'**

En México cualquier NNA puede ser victima de violencia. De acuerdo con UNICEF, a nivel
nacional el 63 % de las personas menores de 1 a 14 afios ha experimentado al menos un caso de
violencia en el hogar en México."” La violencia en el hogar es “el acto de poder u omisiéon
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar [...] que

tenga por efecto causar un dafio”."

Los tipos de violencia que pueden sufrir los NNA son las siguientes:"'

FISICA: Uso de la fuerza, mortal y no mortal, sobre NNA que deriva en dafios reales o potenciales,
que se manifiesta en: castigos corporales y todas las demas formas de tortura y tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, intimidacion fisica y novatadas por parte de adultos o de otros nifios/as.

SEXUAL: Incitacién o coaccion para que un nifio/a se dedique a cualquier actividad sexual ilegal o
psicolégicamente perjudicial, utilizacion de un nifio/a con fines de explotacion sexual comercial,
utilizacion de un nifio/a para la produccién de imagenes o grabaciones sonoras de abusos sexuales, la

146 “El embarazo en la adolescencia,” Organizacién Mundial de la Salud, consultado el 17 de agosto de 2019,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.

47 Secretaria de Gobernacién, Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo: Informe 2018 (SEGOB: México, 2018), 182

148 Organizacion de las Naciones Unidas, Observacién general No. 13, Convencién sobre los Derechos del Nifio (18 de abril de
2011), disponible en: https://undocs.org/CRC/C/GC/13.

4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Panorama Estadistico de la Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México
(UNICEF: México, 2019), 36.

15 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ¢ Qué es la violencia familiar y cémo contrarrestarla? (Ciudad de México: CNDH,
2016).

31 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Panorama Estadistico, 13.
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esclavitud sexual, la explotacién sexual en el turismo y la industria de viajes, la trata y la venta de
nifios/as con fines sexuales y el matrimonio forzado.

EMOCIONAL: Forma de maltrato psicologico, abuso mental, agresiéon verbal y descuido emocional.
Se manifiesta como una relacién perjudicial persistente con el nifio/a, como hacerle creer que no vale
nada, que no es amado ni querido, que esta en peligro o que solo sirve para satisfacer las necesidades de
otros, asustar al nifio, aterrorizarlo y amenazarlo; explotarlo y corromperlo; desdefiarlo y rechazarlo;
aslarlo, ignorarlo y discriminarlo, insultarlo, injuriarlo, humillarlo, menospreciarlo, ridiculizarlo y
herir sus sentimientos. Exponerlo a la violencia doméstica o desatender sus necesidades afectivas, su
salud mental y sus necesidades médicas y educativas.

DESCUIDO O TRATO NEGLIGENTE: Falla en la cobertura de las necesidades fisicas o psicolédgicas

de NINA, asi como en la proteccion contra el peligro o en la provisién de servicios cuando las personas
responsables del cuidado de NNA tienen los medios y el conocimiento para hacerlo.

La violencia contra los NNA vulnera su dignidad, seguridad, desarrollo intelectual, autoestima y
capacidad para relacionarse con los demas. La ruptura de las redes socio afectivas y de seguridad
hacen que las personas estén mas expuestas a sufrir una amenaza, alguna forma de coaccion, al
fraude, al engafio 0 a un abuso de poder y los pone en una situacion de vulnerabilidad importante.

Como se menciond en el primer capitulo, la violencia familiar puede llegar a ser un factor por el
cual muchos NNA abandonen sus hogares. En ocasiones, los tratantes se aprovechan de las
esperanzas de una mejor calidad de vida de aquellas personas menores de 18 afios de edad que han
sido violentadas en su casa para captarlas por medio del chantaje, haciendo promesas falsas sobre
una mejor calidad de vida. Asimismo, los NNA afectados huyen de sus casas para vivir en la calle
y al no contar con una red apoyo y de proteccién se convierten en personas sumamente
vulnerables y llamativas para las y los tratantes y explotadores.

En otros casos, son las propias familias las que se benefician econémicamente de explotar a sus
hijos e hijas, sobre todo en el mercado de la explotacién sexual pues como sefiala la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de los afios se han identificado notas
periodisticas a nivel nacional que reportan casos de nifias y mujeres adolescentes explotadas
sexualmente por sus familiares, o que fueron vendidas por éstos para ese fin."”

1.3. Niiias, nifios y adolescentes que crecen en regimenes de acogida o en casas
hogar

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13 fraccion IV,
indica que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, siendo que éste es el
espacio idoneo para que obtengan lo basico para su crecimiento y desarrollo." Sin embargo,
como ya hemos sefialado en el apartado anterior, algunos NNA son victimas de la violencia
generada en sus propias familias, por lo que no pueden estar con ellas y deben vivir en casas hogar

152 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2019 (México:
CNDH, 2019), 141.

153 Ley General de los Derechos de Nifias, Nisios y Adolescentes, en su articulo 13 fraccién IV, indica que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. Publicada en el DOF el 4 de diciembre de 2012, Gltima reforma publicada el 4 de junio de 2019.
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o en centros de asistencia social. Por Centro de Asistencia Social se entiende “el establecimiento,
lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones ptblicas, privadas y asociaciones.”*

En México se desconoce el nimero exacto y actualizado de NNA que habitan en estos censos. El
parametro que se tiene es el Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) realizado por el
INEGI en 2015. En él se estim6 que habia aproximadamente 30 mil nifias, nifios y adolescentes
viviendo en instituciones de diversos tipos y se identific una similitud proporcional de mujeres
y de hombres usuarios: 53.1% para el primero y 46.9% para el segundo.” La proporcién con
respecto a su edad se tradujo de la forma siguiente: 11.5% de 0 a 4 afios, 30.9% de 5 a 9 afios, 38.1%
de 10 a 14 afios, el 16.5% de 15 a 19 afios, y el 3% de 20 a 25 afios y mas."

Suponiendo que en la actualidad las cifras fueran similares, se observa que un numero importante
NNA permanecen bajo la tutela de la asistencia social. Con respecto a las condiciones en las cuales
se alberga a esta poblacién en dichas instituciones, se han documentado casos de hacinamiento,
insalubridad y precariedad, asi como distintos tipos de abuso y de violencia ejercidos tanto por el
personal de las instituciones como por otros habitantes.”” Un caso representativo de lo anterior
fue el de la casa hogar ‘La Gran Familia’, en Michoacan, lugar en el que se albergd desde recién
nacidos hasta personas de 40 afios, quienes fueron victimas de abusos y explotaciéon durante
afios.” En general, las personas eran privadas de su libertad y vivian en condiciones precarias de
higiene y de salud." Los nifios de entre 3 y 17 afios de edad, eran forzados a pedir limosna en las
calles y lo obtenido era recogido por los trabajadores.'®® En 2014 se realiz6 un operativo en el que
se rescaté a mas de 500 personas del albergue.'*'

Derivado de este caso, la CNDH realizo una Recomendacién en la que determiné que estas
personas vieron vulnerados sus derechos humanos al libre desarrollo de la personalidad; al trato
digno; a la proteccion de la salud; a la educacién; a la integridad personal; a la seguridad juridica;
a la procuracidn de justicia, y a no ser sometido a trata de personas.'* Asimismo, recomendo a las
autoridades facultadas para ingresar a las casas hogar indicar las acciones correspondientes para
evitar la repeticién de este tipo de conductas, asi como capacitar a su personal sobre derechos
humanos y la atencion integral a las victimas.'®

15 Fraccidn V del articulo 4 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

15 “Censo de Alojamientos de Asistencia Social 2015,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultado el 17 de agosto
de 2019, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/caas/2015/doc/caas_resultados.pdf.

156 Thid.

157 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos del Nifio y la Nifia a la Familia. Cuidado Alternativo. Poniendo Fin a la
Institucionalizacién en las Américas, OEA/Ser.L/V/1L., 17 de octubre, 2013, parr. 454 y 455.

138 “Explotacién laboral en albergues de asistencia, una forma de trata de personas,” Reporte Indigo, 30 de julio, 2017,
https://www.reporteindigo.com/reporte/trata-de-personas-albergues-de-asistencia/.

159 “CNDH: 536 personas sufrieron agresiones fisicas y psicolégicas en la casa hogar de Mama Rosa, en Michoacan,” Animal
Politico, 26 de noviembre, 2018, https://www.animalpolitico.com/2018/11/casa-hogar-zamora-michoacan-cndh/.

160 “Explotacién laboral en albergues de asistencia”.

161 Tbid.

162 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacién 14VG/2018 sobre violaciones graves a los derechos humanos
en agravio de 536 personas victimas de delito, entre ellas nifias, nifios y adolescentes, en situacién de extrema vulnerabilidad, que

fueron localizados en una casa hogar en Zamora Michoacan.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/ ViolacionesGraves/RecVG_014.pdf.
163 Thid.
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Otro caso que muestra la situacion de abuso y maltrato al que pueden ser sometidos los NNA
que se encuentran en estos centros es el de la Ciudad de los Nifios y la Ciudad Juvenil, ubicados
en Guanajuato y dirigido por un sacerdote durante 40 afios." El maltrato y abusos fisico,
emocionales y sexuales a los que fueron sometidos los NNA que habitaron en estos lugares se
dieron a conocer mediante una denuncia anénima en 2016."° Mas tarde se expusieron
desapariciones, adopciones ilegales y explotacion sexual. Se apunta que las situaciones
revalecieron debido a dd 16n desde i ias oficiales del estado.'*
p una red de corrupcién desde instancias oficiales del estado.

Casitas del Sur, en la Ciudad de Meéxico, el Centro de Adaptacion e Integracion Familiar
(CAIFAC) en Monterrey y La Casita, en Canctn, también fueron refugios en los que NNA

fueron victimas de maltratos e incluso de trafico de personas.'’

1.4. Nifias, nifios y adolescentes que trabajan

El trabajo infantil se puede definir como aquél realizado por la poblaciéon de 5 a 17 afios en
actividades econdmicas no permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas."®
A nivel internacional como nacional, es considerado como un problema social, ya que las personas
menores de edad ponen en riesgo su salud y bienestar, el ejercicio de su derecho a la educacion, al
juego, a la alimentacion y otros derechos elementales para su desarrollo. Ademas, estan expuestos
a abusos y violencia.

Las caracteristicas socioeconomicas de las familias de las que forman parte los NNA, asi como las
caracteristicas de la economia regional y nacional, son dos importantes factores que determinan
la actividad laboral de las personas menores de 18 afios de edad."” Es necesario cuidar que el
trabajo familiar no limite su desarrollo y menos ain, que se llegue a convertir en practicas de
explotacién que violenten sus derechos.

El articulo 32 de la Convencidén sobre los Derechos del Nivio, mencionada en el primer capitulo,
establece que los Estados tienen la obligacion de garantizar la proteccion de los nifios contra
cualquier forma de trabajo peligroso o que ponga en riesgo sus derechos humanos.

En México el trabajo infantil queda prohibido en la fraccion III del articulo 123 de la Constitucion
Politica de México y en el articulo 22 Bis de la Ley Federal del Trabajo.”® Este Gltimo
ordenamiento sefiala que s6lo esta permitido trabajar o emplear a personas menores de edad desde
los 15 afios (articulo 22 Bis), siempre y cuando se acredite médicamente su aptitud para trabajar

16+ Xbchitl Alvarez, “Cierran albergue La Ciudad de los Nifios en Guanajuato,” El Universal, 11 de agosto, 2017,
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/08/11/cierran-albergue-la-ciudad-de-los-ninos-en-guanajuato.

165 Kennia Velazquez, “Graves violaciones a derechos de menores en albergue Ciudad de los Nifios de Salamanca, evidencia juez
federal,” Zona Franca, 11 de julio, 2017, https://zonafranca.mx/zfreporte/evidencia-resolucion-judicial-graves-violaciones-a-
derechos-de-menores-en-albergue-ciudad-de-los-ninos-de-salamanca.

1% Verédnica Espinoza, “Explotacién sexual, desapariciones, violaciones y adopciones ilegales, las anomalias en Ciudad del Nifio,”
Proceso, 26 de julio, 2017, 8 de abril, 2019, https://www.proceso.com.mx/496387/explotacion-sexual-desapariciones-violaciones-
adopciones-ilegales-las-anomalias-en-ciudad-del-nino.

167 “E] caso "Casitas del Sur,” Milenio, 8 de abril, 2014, https://www.milenio.com/policia/el-caso-casitas-del-sur.

168 “Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2017,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultado el 17 de agosto de 2019,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mti/2017/doc/mti2017 _resultados.pdf.

199 Fernando Maureira Estrada, “Trabajo infantil. Algunas consideraciones desde la antropologia,” Revista Austral de Ciencias Sociales
113, no. 6 (enero 2002): 114, http://dx.doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.soc.2002.n6-09.

179 Ley Federal del Trabajo. Publicada en el DOF el 1 de abril de 1970, Gltima reforma publicada el 2 de julio de 2019.
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(articulo 174). El articulo 175 sefiala las condiciones en las que queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores de dieciocho afios.

La Organizacion Internacional del Trabajo sefialo que, entre 2014 y 2016, a nivel mundial 152
millones de nifios -64 millones de nifias y 88 millones de nifios- se encontraban en situacién de
trabajo infantil; es decir, uno de cada 10 nifios en todo el mundo”."”" La agricultura es donde mas
trabajaron, seguido de los sectores de servicios y de la industria.'”?

En 2017, de acuerdo con los datos del Modulo de Trabajo Infantil 2017 elaborado por el INEGI,
en México 3.2 millones NNA realizaron trabajo infantil."” Esta cifra equivale al 11% de la
poblacion de 5 a 17 afios.””* Del 11% de trabajo infantil, 0.7% esta en ocupacién no permitida'”
como en trabajo doméstico en condiciones no adecuadas."*

Se identificd que los principales motivos por los que los NNA trabajan son los siguientes:"”

1. Para pagar su escuela y/o tener recursos para sus propios gastos (22.1%).
2. Por gusto o solo por ayudar (21.9%).
3. Para apoyar en el hogar (17.8 %).

En el 58.3% de los casos el empleador es un familiar y en el 37.5% es un no familiar."*

Los datos anteriores responden principalmente a causas estructurales como la pobreza, tal como
se abordé en el primer capitulo del presente Manual. Las condiciones de pobreza llevan a que los
NNA tengan que apoyar en la solucion de las necesidades de la familia o que tengan que realizar
actividades econdmicas para financiar su educacién, a veces poniendo en riesgo su vida, o hasta
siendo victimas de trata con fines de trabajo forzado, servidumbre u otros.

En el apartado 1.5. del primer capitulo se mencionaron las peores formas de trabajo infantil, que
por su naturaleza y al ser realizados por personas menores de edad, son explotadores. En concreto,
estos trabajos son aquellos que impliquen realizar tareas en un entorno peligroso donde los nifios
corren el riesgo de enfermarse, lesionarse o incluso perder la vida. Igualmente son aquellos que
impliquen sobreesfuerzos fisicos, jornadas largas y agotadoras en exposicién a todo tipo de
condiciones meteorologicas.

Con frecuencia el reclutamiento para el trabajo doméstico permanece oculto pues es social y
culturalmente aceptado, incluso el trabajo doméstico infantil y adolescente. No obstante, las
condiciones bajo las que éste es realizado son en ocasiones de explotacién y con salarios muy
bajos. Este es realizado especialmente por mujeres en el hogar de un tercero y muchas veces

171 Organizacion Internacional del Trabajo. Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultadosy tendencias 2012-2016 (OIT:
Ginebra, 2017), 5.

172 Tbid., 11.

173 Inés Santaeulalia, “La desaparicién de los nifios que las autoridades entregaron a un secta,” El Pafs, 19 de marzo,
2014, https://elpais.com/internacional/2014/03/16/actualidad/1394976946 443106.html.

174 “Mébdulo de Trabajo Infantil (MTT) 2017.”

175 Definida por el INEGI como actividades econémicas que no estan permitidas por la ley, ponen en riesgo su salud o bien afectan
su desarrollo fisico y/o mental.

176 Tbid. El INEGI define el trabajo doméstico en condiciones no adecuadas como actividades de produccién de bienes y servicios
para el consumo de los miembros del hogar que afectan la salud o integridad fisica de quienes las realizan; es decir, se llevan a cabo
en condiciones peligrosas o en horarios prolongados.

V7 Tbid.

78 Thid.
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implica actividades que superan sus fuerzas, capacidades y las responsabilidades de su edad, tales
como lavar, planchar, cocinar, asear, ocuparse del cuidado de un enfermo o de otros NNA o
incluso de personas con discapacidad.”” También, las jornadas pueden ser muy largas y puede
incluir trabajo nocturno.

1.5. Nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza

La pobreza y la pobreza extrema limitan el acceso a los derechos humanos e implican grandes
obstaculos para el desarrollo humano. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades."™

El Indice de Pobreza Multidimensional de 2019 desarrollado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PINUD) y la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford
demostré que los nifios y nifias sufren la pobreza mas intensamente que los adultos pues sus
probabilidades de sufrir carencias y de no tener acceso a servicios esenciales (agua limpia,
saneamiento, una nutricién adecuada o educacién primaria) son mayores.'*" Asimismo, sefiala que
a nivel mundial, uno de cada tres menores de edad es pobre multidimensional, es decir casi la
mitad de las personas en situaciéon de pobreza multidimensional -663 millones- son nifios y
nifias.'*

Por su parte, en el Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social 2018, el Coneval indica
que en 2015 la poblacién de NNA era de 39.2 millones de personas, lo que “se traducen en 20.7
millones de NNA que viven en hogares que experimentan algin tipo de pobreza”.'*’ Esto implica
que son pocos los que tienen garantizados sus derechos, que pueden tener mas opciones y
libertades para su desarrollo humano y que pueden contribuir en el desarrollo de su comunidad.

Algunas de las consecuencias que tiene el que las personas menores de dieciocho aflos vivan en
condiciones de pobreza son las enfermedades, la de desercién escolar, el desarrollo humano
deficiente y la vulnerabilidad a una alimentacién sana y en cantidad suficiente. Las enfermedades
resultado de condiciones de pobreza, favorecen una cadena de crisis en los hogares debido a que
se gasta el dinero en la atencion médica lo que a su vez limita el acceso a la atencion de otras
necesidades, como la alimentacién de los demas integrantes de la familia, favoreciendo asi que los
demas miembros de la familia también vean afectada su salud.

La prioridad de resolver las necesidades en un hogar con pobreza suele dejar de lado la formacion
de las nifias, nifios y adolescentes, donde bien podrian identificar y desarrollar capacidades con las

179 Marfa Carmen Macias Vazquez, “Las nifias indigenas en el trabajo doméstico ¢Se trata de un caso de vulnerabilidad agravada?,”
en Temas Selectos de Vulnerabilidad y Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes, coord. Maria de Montserrat Pérez Contreras,
Maria Carmen Macias Vazquez, Nuria Gonzalez Martin y Sonia Rodriguez Jiménez (Ciudad de México: UNAM, 2016), 201-202.
180 “InfoPobreza,” Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, consultado el 20 de agosto de 2019,
http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/.

181 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford, Indice
global de Pobreza Multidimensional (EE.UU.: UNDP/OPHI), 5.

82Tbid., 6

185 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL: Ciudad de México, 2018), 38.
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que puedan mejorar su vida y la de su familia, asi como disminuir su vulnerabilidad ante la
violencia. En este sentido, el hecho de que los NNA estén en condiciones de pobreza, pobreza
extrema y empobrecimiento constante, puede provocar un desarrollo humano deficiente; es decir,
que no tienen las condiciones para tomar decisiones, aprovechar oportunidades y ejercer su
libertad para acceder una vida digna. Aquellos que estén en esta situacion se veran forzados a
apoyar en el hogar o a trabajar y no acudiran a la escuela, limitando asi sus posibilidades para
descubrir y desarrollar sus capacidades y talentos. El derecho a una alimentacion sana y en
cantidad suficiente también se ve limitado.

De esta manera, las nifias, nifios y adolescentes son un blanco facil frente a diferentes delitos, mas
si sus condiciones de vida no les favorecen seguridad, alimentacion, educacion, salud, el juego y
mas derechos que son igual de importantes. Por ello, es necesario un amplio trabajo con este gran
sector de la poblacion en la prevencién de la trata de personas.

1.6. Nifios, nifias y adolescentes captados por la delincuencia organizada

De acuerdo con la Ley General, la utilizacién de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas es un delito en materia de trata de personas.™ En México las nifias, nifios y
adolescentes son reclutados y captados para integrarse a las filas del crimen organizado y realizar
distintos tipos de actividades delictivas. La pobreza y la exclusion son factores que hacen que el
crimen sea una ruta atractiva para obtener poder y dinero. Las organizaciones criminales se
aprovechan de las necesidades, la falta de oportunidades, la desintegracion familiar, y la poca o
nula informacion de los NINA sobre el riesgo de ser captados para cometer crimenes.

Como ya se menciond, en algunas zonas marginadas del pais los NNA son forzados por grupos
del narcotrafico a participar en la produccién de la droga. No obstante, ademas de los trabajos
forzados en los campos, las organizaciones delictivas también involucran a esta poblaciéon en
actividades como el transporte y comercio ilegal de droga, asi como robo, secuestro u otros delitos
graves como asesinatos. A estos nifios y adolescentes se les coacciona por medio de amenazas para
participar en estas actividades que realizan en contra de su voluntad, pero también pueden
realizarlo bajo la creencia de que les facilitara mas dinero y una mejor posicion social.

De esta manera, las organizaciones del crimen organizado reclutan a adolescentes para ensanchar
sus dominios principalmente en el norte del pais, como se ha documentado a través de los medios
de comunicacién nacionales."™ Existen casos documentados de nifios que fueron integrados a las
filas de los carteles del narcotrafico desde los 10 afios para el sicariato'® y la Red por los Derechos
de la Infancia (REDIM) sefiala que los nifios y nifias son involucrados desde los 9 afios."”

Las funciones que adquieren los nifios y adolescentes dentro de las organizaciones son diversas.
Desde fungir como informadores o ‘halcones’ y cuidar casas de seguridad hasta realizar actividades

18 Fraccién VII, articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, Gltima reforma
publicada el 19 de enero de 2018.

85 je. Enrique Villanueva, “Las crecientes historias de los nifios sicarios,” Excelsior, 9 de septiembre, 2019,
https://www.excelsior.com.mx/nacional/las-crecientes-historias-de-los-ninos-sicarios/1335281.

186 Thid.

187 Red por los Derechos de la Infancia, Infancia y Conflicto Armado en México (REDIM: México, 2011), 37.
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violentas como robos, secuestros y asesinatos. De acuerdo con REDIM, “en el narcotrafico los
nifios estan involucrados en toda la linea de la industria”**® pues se ocupan desde la produccién al
traslado y venta de la droga hasta el sicariato. Las nifias y mujeres adolescentes también son
utilizadas por estos grupos pues estan involucradas en el empaquetamiento,'® y son utilizadas
como esclavas sexuales de los integrantes de los Carteles.'”

Existen casos documentados de nifios que fueron integrados a las filas de los Carteles del
narcotrafico desde los 10 afios para el sicariato.”" La vida de estos jovenes suele ser corta debido a
los enfrentamientos con las autoridades'” o con otros grupos criminales'” pues estan expuestos a
la muerte.

El caso de ‘Juanito Pistolas’**

Fue reclutado a los 13 afios por el Cartel del Noreste y hasta agosto de 2019 se desempefiaba como
el menor de los sicarios de “La Tropa del Infierno”. En un inicio, Juanito Pistolas -como le
apodaban por su gusto por las armas- fungié como ‘halcon’ reportando los movimientos de
unidades de la Marina y del Ejército en la zona poniente de Nuevo Laredo. Con el tiempo fue
adquiriendo otras responsabilidades dentro de la organizacion hasta que fue abatido por elementos
en un enfrentamiento con la policia estatal.

Juanito solia compartir en sus redes sociales fotografias sosteniendo armas y con equipo tactico.
Incluso comparti6 con una cancién que relataba sus hazafias. Al momento de su muerte Juanito
era un adolescente de 16 afios.

Por otro lado, también se ha documentado la participacién de esta poblacion en otras actividades
ilicitas como el robo de combustible.'” Se ha registrado en notas periodisticas que son utilizados
por ‘huachicoleros’, principalmente para alertar sobre la presencia de alguna autoridad.” Se han
registrado detencion de personas menores de 18 afios de edad en posesiéon de hidrocarburos; el
rango de edad va desde 12 afios de edad hasta los 17 afios."”

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales realizado por el INEGI, al cierre de 2015, a nivel nacional los centros de tratamiento

188 Thid.

189 Red por los Derechos de la Infancia, Infancia y Conflicto Armado en México, 37.

1% Héctor de Mauledn, “La mujer de ‘Los Zetas’,” El Universal, 31 de octubre, 2016, https://www.eluniversal.com.mx/entrada-
de-opinion/columna/hector-de-mauleon/nacion/2016/10/31/la-mujer-de-los-zetas.

Y1 Villanueva, “Las crecientes historias”.

2 “Horror en México por la muerte de tres nifios sicarios en un tiroteo,” Infobae, 13 de septiembre, 2019,
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/09/13/la-triste-historia-de-los-tres-ninos-sicarios-ejecutados-en-sonora/.

19 Mariana Cervantes, “Sicarios desechables: J6venes que utilizan de carnada y a los 7 meses terminan torturados o muertos,”
Radio Formula, 26 de septiembre, 2019, https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190926/ninos-jovenes-sicarios-
desechables-campana-sonora-organizaciones-criminales/.

% Juan Alberto Cedillo, “Juanito Pistolas”, reclutado por el CDN a los 13 afios, muri6 en un enfrentamiento en Nuevo Laredo,”
29 de agosto, 2019, https://www.proceso.com.mx/597629/juanito-pistolas-reclutado-por-el-cdn-a-los-13-anos-murio-en-un-
enfrentamiento-en-nuevo-laredo.

19 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico 2019, 143.

196 Tbid.

Y’Dennis Garcla, “Emplean “chupaductos” a nifios como halcones,” 8 de mayo, 2017,
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2017/05/8/emplean-chupaductos-ninos-como-halcones#imagen-1.
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para adolescentes contaron con 3,844 adolescentes (3,606 hombres y 238 mujeres).””® Para los
adolescentes ingresados en ese afio, el porcentaje de edades se conformo de la siguiente manera:
7% tenian entre 12 y 14 afios de edad, 15.9% tenian 15 afios, 27.7% tenian 16 afios, 35.1 % tenian
17 afios y 13.5 % tenian 18 o mas afios, del porcentaje restante no se especificod.'” Los delitos mas
frecuentes fueron robos a transetnte, a casa habitacion y de vehiculo, aunque también se ingres6
a los adolescentes por narcomenudeo, homicidio, lesiones y violacién.”®

Es importante subrayar que a pesar de la ilegalidad de las conductas que puedan llevar a cabo los
NNA que formen parte de alguna organizacién criminal, estos deben ser vistos antes que nada
como victimas de trata de persona, toda vez que la Ley General en la materia asi los considera.

1.7. Niiias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad

La movilidad humana es un fenémeno que ha aumentado por diversas causas, desde un legitimo
deseo de mejorar el estilo de vida, de conocer y vivir en un ambiente distinto, hasta las migraciones
condicionadas por la pobreza, la violencia, la discriminacion, la persecucion politica o religiosa,
los desastres naturales, entre otras. En México, esto se transforma en una situacién muy grave por
la victimizacién de los grupos del crimen organizado a los migrantes en transito por el pais. Robo,
extorsion, asalto y agresiones sexuales son algunos de los delitos cometidos contra las y los
migrantes tanto internos como internacionales, en situacion regular e irregular.”®" Sin embargo,
también son secuestrados/as y en ocasiones captados/as con diversos fines de explotacion. Estos
riesgos aumentan cuando nifias, nifios y adolescentes viajan solas, sin la compafiia de sus padres,
madres o una persona adulta que los proteja, un fenémeno que ha crecido en los tltimos afios.

UNICEEF afirma que casi 50 millones de nifios y nifias de todo el mundo “han atravesado fronteras
o han tenido que desplazarse a la fuerza” y que mas de la mitad, “28 millones en total, han escapado
de la violencia y la inseguridad.” México, es reconocido por ser un pais de origen, transito,
destino y retorno de miles de NNA migrantes y refugiados.”” Tan solo en 2017, alrededor de
18,300 nifias y nifios fueron detectados por autoridades migratorias en territorio mexicano, de los
cuales 16,162 fueron retornados a sus paises de origen. Del total de NNA detectados en México

durante 2017, 7,430 viajaban solos y, en su mayoria (96%), provenian de Guatemala, Honduras y
El Salvador.*

Existen diversos factores que pueden poner en riesgo a las personas migrantes en un pais ajeno al
suyo, se encuentren O no se encuentren en una situacion regular. Una vez que han sido
enganchadas, corren el riesgo de que la o el tratante confisque sus documentos personales y/o de
viaje como una forma de ejercer control. Por consiguiente, sin poder comprobar la legalidad de
su estancia en el pais, las y los migrantes evitan acudir a las autoridades por temor a ser

198 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pitblica y Sistema Penitenciario Estatales
2016 (México, 2017), 40.

199 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Gobierno.

20 Tbid., 41.

21 Asmann Parker, “Las maneras en las que el crimen organizado explota a migrantes en México,” Insight Crime, 18 de julio, 2018,
https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/crimen-organizado-explota-migrantes-mexico/.

22 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Desarraigados. Una crisis creciente para los nifios refugiados y migrantes: Resumen
y Conclusiones Fundamentales (UNICEF: México, 2019), 5.

23 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe Anual, 29.

204 Ibid.
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deportados/as. En ocasiones las y los tratantes obligan a las personas migrantes a pagarles por el
traslado, hospedaje y alimentacién con trabajo, sometiéndolos asi a servidumbre por deudas.
Afirmar que las autoridades estan coludidas y que se tiene un vinculo con éstas es otro mecanismo
de control pues el miedo que esto genera en las victimas impide que busquen ayuda. Igualmente,
el aislamiento social y lingliistico al encontrarse en un pais que no conocen genera una
dependencia hacia sus tratantes.

De acuerdo con la organizacion Hispanics in Philantropy (HIP), una de las caracteristicas acerca
de la trata en México es que las personas migrantes pertenecen a uno de los grupos con mayor
susceptibilidad a ser enganchado por los tratantes.”” Esta organizacién determiné que Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Sonora y
Tamaulipas conforman una de las zonas mas dinamicas en términos de “movimientos migratorios
internos e internacionales”, por lo que se considera “una zona para la trata de personas”.”®* La
proximidad de estos estados con EE.UU. los coloca como una zona de progreso econémico por
lo que presenta altos indices de migracién laboral interna e internacional.”” En estos estados se
han presentado situaciones relacionadas con explotacion y trata con fines de trabajo o
servidumbre forzada de personas jornaleras entre los que se encontraron a NNA.** En ocasiones
se ha detectado que la captacién es realizada por grupos del crimen organizado.”” Estas situaciones
también se han presentado en otras zonas del pais, en estados como Colima,”® Michoacan™' y
Oaxaca.””

1.8. Niifias, nifios y adolescentes LGBTTTIQ

La abreviatura LGBTTTIQ se utiliza para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, transgénero, trasvestis, intersex y gueer como expresiones de las orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género, y caracteristicas sexuales diversas. Sin embargo, las
diversidades sexuales y de género no se reducen a estas categorias, pues “las mismas se manifiestan,
construyen y se reivindican también a través de las diversidades culturales con las que se

entrecruzan”.’

Como podemos ver en el Diagnostico de la CNDH mencionado con anterioridad, las cifras
oficiales en México hablan de pocas victimas de este grupo poblacional detectadas por parte de las
autoridades. En el citado documento, este organismo nacional identifica que las autoridades

205 Ménica Salazar, Una mirada, 43.

26 Tbid., 17.

27 Tbid.

208 i.e. José Reyes, “Rescatan de explotacién a 25 jornaleros, entre ellos 9 nifios, en ejido de Coahuila,” Vanguardia, 13 de agosto,
2019, https://vanguardia.com.mx/articulo/denuncia-secretaria-del-trabajo-ante-fiscalia-explotacion-laboral-en-ejido-de-coahuila.
2 je. “Recluta crimen organizado a jornaleros en campos de Sonora y Chihuahua,” El Heraldo, 23 de julio, 2019,
https://heraldodemexico.com.mx/estados/ recluta-crimen-organizado-a-jornaleros-en-campos-de-sonora-y-chihuahua/.

210 . “Investigan en Colima red de la delincuencia organizada que explota jornaleros agricolas,” La Jornada, 24 de marzo, 2015,
https://www.jornada.com.mx/2015/03/24/politica/009n1pol.

21 je. Carlos Arrieta, “Nifios jornaleros: 20 pesos diarios y apenas van a clases,” El Universal, 1 de mayo, 2019,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/ninos-jornaleros-20-pesos-diarios-y-apenas-van-clases.

212 je. Pedro Matias, “Rescatan a 56 menores victimas de explotacién laboral en Oaxaca,” Proceso, 15 de octubre, 2018,
https://www.proceso.com.mx/555367/rescatan-a-56-menores-victimas-de-explotacion-laboral-en-oaxaca.

23 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales
(CONAPRED: Ciudad de México, 2016), 9.
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sefialadas desconocieron la informacién sobre la pertenencia de las victimas a alguno de los grupos
identificados en condiciones de vulnerabilidad (personas de una comunidad indigena, personas
con discapacidad, personas de la comunidad LGBTTTIQ y personas migrantes en transito), pues
para el 72% de las victimas no se tuvo registro de esta informacion y en el caso del 27% se indico
que no pertenecian a ninguno de estos grupos.’* Unicamente se tuvo informacién acerca de 29
posibles victimas pertenecientes a una comunidad indigena, de cuatro personas con discapacidad,
seis personas de la comunidad LGBTTTIQ y tres personas migrantes en transito.””” No obstante,
la realidad es distinta pues la sociedad civil y los medios de comunicacién han documentado casos
de personas LGBTTTIQ que han sido victimas de trata, en su mayoria con fines de explotacién
sexual.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que las
estadisticas disponibles no reflejan la verdadera dimensién de la violencia por prejuicio en el
continente americano, por dos razones:*'*

1) La insuficiente capacitacion de agentes de policia, fiscales y autoridades forenses puede
producir registros imprecisos; v,

2) Los bajos indices de denuncias y la ausencia de mecanismos oficiales de recoleccion de
datos invisibilizan la violencia por prejuicio y obstaculizan la respuesta efectiva de los
Estados.

Asimismo, “los bajos indices de denuncias”, sefiala la CIDH, “también invisibilizan la violencia
cotidiana” contra esta poblacién; esta es la violencia no letal que mas enfrentan.?”

La discriminacién por orientacion sexual, identidad y expresién de género y caracteristicas
sexuales es un fenémeno estructural en México, y es la principal motivacion por la cual estas
personas sufren tratos injustificados desde sus familias, escuelas y espacios de trabajo. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Discriminacion 2017 realizada por el INEGI y el Conapred, los
grupos de personas trans (transgénero y transexuales) y de personas gays o lesbianas, son los mas
discriminados, por encima de las personas indigenas y de las personas con discapacidad.”® La
exclusion, rechazo y actos de violencia de los que son objeto estas personas dafia su salud fisica y
mental.

Las nifias y los niflos que tienen dudas sobre su sexualidad o identidad de género, pero
especialmente las y los adolescentes, estan en un alto riesgo de abandonar su hogar pues al sufrir
abusos deciden huir. En otros casos son expulsados por la misma familia y la comunidad. Asi, a
manera de contar con un medio de subsistencia, son orillados hacia el trabajo sexual. Otros

214 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico, 34.

215 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico, 34.

26 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América, OAS/Ser.L/V/ILrev.2 ,12 de noviembre, 2015, 80 -81.

27 Tbid.

218 “Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017: Principales resultados,” Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién,
consultado el 20 de agosto de 2019, https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/PtcionENADIS2017 08.pdf.
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pueden aprovecharse de su situacion, y engancharlos a través de muestras de afecto y promesas de
proteccién o incluso, prometiendo operaciones quirtrgicas.””

En ocasiones, las personas LGBTTTIQ migran hacia otros paises donde son igualmente
vulnerables. De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en
México se ha observado un “incremento en el flujo migratorio” de estas personas originarias de
paises de Sudamérica que vienen al pais huyendo de la discriminacién y la violencia en busca de
una mejor vida.”® Sin embargo, al llegar a México les es dificil integrarse al mercado laboral por
las limitantes que los empleadores ponen, motivados por la discriminacion, con respecto a la
condicion de género y orientacién sexual. Por ello, sus opciones de trabajo se limitan al comercio
sexual o a la industria de la belleza.””!

Aunado a ello, HIP sefiala que en la regiones norte y sur del pais es donde han sido identificadas
victimas de trata de personas de esta poblacién.*”” Estas regiones comprenden los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén, Tamaulipas,
Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Quintana Roo, Oaxaca y Guerrero.

2. Nifas y adolescentes principal grupo social vulnerable a la trata con fines de
explotacion sexual

Como demostraron los datos presentados en el primer capitulo del Manual, las mujeres y las nifias
significan el mayor porcentaje de victimas de trata de personas tanto a nivel internacional como
nacional, por lo que se puede afirmar que conforman el grupo mas vulnerable, en especial a la
trata con fines de explotacién sexual. Por ello, en este apartado seran mencionados los factores
que las ponen en esta situacién de vulnerabilidad.

Los contextos socioculturales que promueven nociones de desigualdad de género, generacionales,
de clase social y de grupo étnico legitiman la violencia y la explotacién, en especial la explotacion
sexual de los grupos mas vulnerables de la sociedad.”” Un concepto caracteristico en el contexto
sociocultural mexicano es el que se tiene sobre la dominacién del hombre sobre la mujer. El
sistema patriarcal bajo el que se ha estructurado la sociedad, ha determinado la vivencia de la
sexualidad mediante la imposicién de una dominacién basada en roles y estereotipos que se
perpetia y reproduce. Asi, en reflejo de lo anterior, la sexualidad masculina se sustenta en el
consumo sexual del cuerpo de la mujer, que es considerado como “un objeto de placer, una
mercancia a su servicio, un cuerpo a disposicidn, usable, rentable, y que puede, por lo anterior,
ser explotado sexualmente, disociando de esta perspectiva a los sentimientos.””** Alin mas, estos

2% Norma Trujillo, “Transexuales, victimas de la trata en Veracruz: activista,” La Jornada Veracruz, 18 de mayo, 2017,
http://www.jornadaveracruz.com.mx/Post.aspx?id= 170518 082544 275.

20 “Poblacién migrante LGBTI en México en situacién de vulnerabilidad,” Centro de Informacién de las Naciones Unidas,
consultado el 20 de agosto de 2019, http://www.cinu.mx/noticias/ migrantes-lgbti-en-mexico-los-/.

21 Tbid.

222 Ménica Salazar, Una mirada, 19 y 37.

23 Casillas, Rodolfo y Manuel Almanza, “El Distrito Federal como epicentro de la trata con fines de explotacién sexual: Un
reconocimiento de sus zonas vulnerables,” en Seguridad humana. Una apuesta imprescindible, ed. Andrea Lehn (Ciudad de México:
CDHDF, 2015), 248.

224 Mauro Antonio Vargas Urfas, “Una aproximacién conceptual a la participacién masculina en la trata de personas con fines de
explotacion sexual dentro de los procesos migratorios del contexto mexicano,” Sociolégica 31, no. 89 (2016): 146.
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condicionamientos eximen a los consumidores de toda responsabilidad y culpa ante la demanda
sexual de mujeres.””

Lo anterior es importante para comprender que la base de la existencia de la demanda de servicios
sexuales tiene su origen en dicho sistema de dominacién patriarcal que, en palabras de Mauro
Antonio Vargas, “promueve el uso de cuerpos femeninos o feminizados para el comercio
sexual”.””® Por ejemplo, GENDES, asociacién civil que trabaja con hombres para promover la
igualdad de género, ha realizado diversos estudios para comprender las justificaciones de los
hombres que demandan servicios derivados de la explotacion sexual de mujeres y nifias, mediante
los cuales se ha identificado lo siguiente:*”

e La presencia de un notable desarraigo emocional entre los hombres que recurren a estos
servicios en busca de algo que creen no tener con sus parejas y consigo mismos.

e La reproduccion, en multiples y diversas maneras, del discurso popular que legitima la
percepcion de las mujeres como cuerpos-objetos de deseo de los hombres.

e El discurso naturalizante del instinto sexual irrefrenable entre varones lo que los obliga a
recurrir a servicios sexuales proporcionados por mujeres.

e La falta de conciencia sobre lo que realmente sienten o desean en aras de cumplir los
mandatos de género.

Asimismo, un amplio sector de mujeres y nifias victimas de trata provienen de ambientes que
retinen diversos factores como los que ya se mencionaron en los apartados anteriores. Las
carencias, la violencia familiar y el machismo en sus comunidades son algunos de ellos. Si bien
esos factores no necesariamente determinan que una nifia o mujer adolescente sea victima de trata,
s incrementan su vulnerabilidad. Es importante reconocer que la violencia de género esta presente
en la trata sexual de mujeres y nifias en todas sus dimensiones: sexual, fisica, emocional,
psicolégica, social e incluso politica.

A continuacion, se mencionan algunas consecuencias en la vida de aquellas mujeres, incluidas
nifias y adolescentes que llegan a ser victimas de las redes de trata de personas con fines de
explotacion sexual:

Dafio sexual: Las personas que son victimas de trata con fines
sexuales son sometidas a multiples violaciones de manera cotidiana,
algunas incluso han relatado la iniciaciéon sexual previo a la
explotacion a partir de violaciones tumultuarias. En muchos casos la
explotacién sexual implica que no se utilicen preservativos por parte
de los hombres que son los clientes-explotadores. Ademas de la
violacién, las victimas estén expuestas a infecciones y enfermedades

25 Anel Gémez y Ariagor Manuel Almanza, “Clientes de prostitucidn: representaciones sociales de trata de personas,” Psicologia
& Sociedade 27, 2 (2015): 287-288.

226 Vargas Urlas, “Una aproximacién conceptual,” 152.

27 Melissa A. Fernandez Chagoya y Mauro Antonio Vargas Urlas, Hombres que compran cuerpos: aproximaciones al consumo
asociado a la trata de mujeres con fines de explotacién sexual (GENDES: México, 2012), 103.
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de transmision sexual (incluido el VIH), embarazos no deseados y
por tanto abortos clandestinos. En algunos casos se sefialan dafios tan
graves en los Organos sexuales que es necesario intervenciones
quirurgicas de reconstruccion.

Abuso fisico: La coaccion para introducir a las victimas de trata con
fines sexuales se da de dos maneras. La primera es a través de la
manipulacion emocional, utilizando generalmente el mecanismo del
amor romantico, manipulando a las mujeres para que a partir de una
voluntad viciada ingresen a la explotacion, también puede ser una
manipulacion emocional a partir de las amenazas. Cuando el anterior
mecanismo no funciona, entonces utilizan la violencia fisica, golpes
o heridas a través de lo cual rompen la resistencia de la persona.

La violencia fisica también ocurre en la etapa que la persona ya esta
siendo explotada, ello ocurre cuando no completa cuotas con la red
de trata o cuando los clientes-explotadores ejercen violencia. Lo
anterior genera dafios en el cuerpo de las mujeres ya sea por golpes o
heridas que pueden en algunos casos llegar a heridas graves o dafios a
6rganos internos poniendo en riesgo la vida.

Psicoldgico: La trata de nifias y adolescentes con fines de explotacion
sexual es en todo momento un proceso de engafio, amenazas y
coerciébn que generan graves dafios a nivel emocional, como son
dependencia hacia el violentador, hostilidad con las personas,
“desconfianza y conducta agresiva, sentimientos de culpa vy
verglienza, depresion, baja autoestima, aislamiento, ansiedad,
temores, necesidad de control, pesadillas, quejas somaticas,
desordenes del suefio y en la alimentacién,” sentimientos de
desesperacién, en algunos casos pensamientos suicidas, puede
generarse algin tipo de adiccion y puede haber miedo a la
estigmatizacion. Ademas de lo anterior, las y los tratantes buscan
generar la destruccién de las redes de solidaridad que pueden apoyar
ala persona, asi como entre personas tratadas para disminuir posibles
apoyos, asi se genera en las victimas un sentimiento de total soledad
y falta de apoyo, por ello generalmente se establece una restriccién
del movimiento y hay un estricto control de actividades y del
tiempo.

28 Romina del Rosario Tisera Dofia, “Dafios psicolégicos en las victimas de trata de personas,” Puntal, 17 de agosto, 2013,

http://www.fundacionclinicadelafamilia.org/wp-content/uploads/2014/03/Da%C3%B10s-psicol % C3%B3gicos-en-las-
v%C3%ADctimas-de-la-trata-de-personas.jpg.
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Riesgo de muerte: Las nifias y adolescentes victimas de trata sexual
al ser sometidas a tener relaciones sexuales sin proteccion pueden
vivir embarazos que por su edad son de alto riesgo, ademas, al ser
obligadas a abortar de manera clandestina también pueden morir.
Otro elemento que puede generarles la muerte es la violencia que
ejercen los explotadores, hay relatos que sefialan como al negarse a
continuar en la explotacion las mujeres son asesinadas®’ para mostrar
a las demas mujeres lo que les puede pasar.

Cosificacion de las personas: Violentar a las personas, ya sea como
parte de las redes de trata o como consumidor de ella implica
desconocer la dignidad que portan las nifias, nifios y adolescentes que
son victimas de explotacién sexual; considerarlas cosas o mercancias
a través de las cuales los tratantes pueden enriquecerse es un acto de
deshumanizacién. Esa actitud que cosifica a las personas también es
reproducida socialmente en hechos como la explotacion a pie de
carreteras o ante la indolencia de los hombres que teniendo elementos
para presumir minoria de edad (en la victima) se convierten en parte
del delito al comprar esos cuerpos.

Estigmatizacidon y dificultades de reintegracidn. Socialmente la
culpa y la responsabilidad en el problema de la trata esta cargada en
las mujeres, se les culpa por “dejarse engafiar”, a las madres se les culpa
por no “cuidar adecuadamente a las hijas”. Si una mujer o nifia ha
logrado ser protegida y recibio atencién, al momento de buscar
reincorporarse socialmente a la sociedad, si la comunidad conoce la
situacién de explotacion, pueden generar discriminacion y rechazo,
en el caso de los hombres incluso pueden acosarlas sexualmente. Todo
lo anterior vuelve a dafiarlas.

Comprender lo aqui expuesto contribuye a generar una reflexion sobre el papel de los hombres
en el proceso de formacién como consumidores y explotadores, pero también a articular
estrategias de prevencion a implementar en las escuelas que contribuyan a la formacion de
masculinidades alternativas a la tradicional o hegemonica, es decir, masculinidades “que busquen
transformar esa mentalidad machista en una basada en la equidad para fomentar el respeto por la
dignidad humana y los derechos de las mujeres”*° y por tanto contribuir a la erradicacién de la
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

2Nuria Lopez Torres, “Traficadas. El negocio de la trata de mujeres,” El Pais, 6 de marzo, 2015,
https://elpais.com/elpais/2015/02/03/planeta futuro/1422991449 085843.html.
20 Mauro Antonio Vargas Urfas, “Anélisis de la construccién y reproduccién de la masculinidad en la trata de personas: un

enfoque revisionista con propuestas para impulsar el trabajo con hombres,” Género y Salud en Cifras 10, no. 2 (mayo-diciembre
2012): 35.
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Las nifias, nifios y adolescentes son, en una primera etapa, victimas de una cultura que les impone
una masculinidad violenta o explotadora, por ello es necesario que desde los espacios escolares se
eduque sobre masculinidades que no se basen en la violencia, a manera de no seguir generando
hombres explotadores y consumidores que perpetten la problematica de la trata de mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual, asi como otras violencias.

3. La trata de personas y el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion

En la actualidad, el progreso tecnologico hace posible que las personas puedan acceder a
informacién, comunicarse y relacionarse mas facilmente. Las computadoras, los celulares, las
tabletas, las consolas de videojuegos, el internet, entre otras herramientas a las que tienen acceso
los NNA, forman parte de lo que se conoce como Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC).”! A través de ellas, los NNA pueden realizar actividades como leer, ver peliculas, escuchar
musica e interactuar con sus amigos y amigas. No obstante, la apertura al mundo que genera el
desarrollo tecnolégico también conlleva riesgos, sobre todo a esta poblacion que esta mas expuesta
a contenidos inapropiados como la pornografia y también a sufrir acosos y chantajes. Asimismo,
las TIC abren la posibilidad de que las personas que no se conocen en el plano fisico establezcan
relaciones entre si, una situacién que es aprovechada por los tratantes para enganchar a victimas
con distintas finalidades.

En México hay 74.3 millones de usuarios de internet de seis afios o mas, lo que corresponde al
65.8% de la poblacién mexicana.” Del total de usuarios, el 51.5% son mujeres y el 48.5% son
hombres y las principales actividades de las y los usuarios es el entretenimiento, la comunicacién
y la obtencién de informacién.” Con respecto a los usuarios de internet mas jévenes los
porcentajes son los siguientes: 10.1% tiene entre 6 y 11 afios (5.1% son hombres y son 5% mujeres)
mientras que el 16.4% tiene entre 12 y 17 afios (8.2% son hombres y 8.2% son mujeres).”* Por
consiguiente, la infancia mexicana esta expuesta desde una edad muy temprana.

El internet es utilizado como medio virtual de captacion o reclutamiento, mediante el cual los
tratantes se hacen pasar por nifias, nifios y adolescentes en espacios virtuales como foros de
conversacion, paginas web y sobre todo redes sociales usando datos e imagenes falsas. Estas
personas hacen contacto y entablan una relacién de confianza (amiga, amigo o incluso de novio
o novia), obtienen informacién personal, cortejan a la victima y la convencen de realizar un
acercamiento fisico.

31 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién (CNDH:
Ciudad de México, 2018), https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-derecho-acceso.pdf.
22 “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares,” Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, consultado el 20 de agosto de 2019,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/450005/Presentacion ENDUTIH 2018.pdf, 8.

23 Ibid., 8, 14.

241bid., 9.
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De acuerdo con UNODC, se han identificado siete etapas en el proceso de captacioén por internet:

1) Encuentro virtual en sitios que el acosador
identifica como populares entre los NNA.

2) Compartir intereses y desarrollo de amistad.

3) Ganar confianza mediante el apoyo constante
de las ideas de los NNA.

4) Obtener secretos para desarrollar intimidad
con él o la NNA.

5) Romper barreras de resistencia.

6) Amenazas, por ejemplo, de exponer
intimidades y secretos.

7) Encuentro fisico.

Por otro lado, las personas menores de 18 afios de edad también estan expuestas a delitos conexos
a la trata de personas como el grooming, mismo que es realizado por una persona adulta y que
consiste en ganar la confianza y amistad de un nifio, nifia o adolescente a través del engafio, con
el fin de solicitar imagenes o actos de contenido sexual o erdtico para obtener satisfaccion sexual.”?
Adn mas, el material pornografico obtenido por medio de esta practica es publicado y difundido
através de internet. En algunos casos, las consecuencias de estos eventos han tenido consecuencias
graves como el suicidio.

Dado que los NNA utilizan las TIC en los ambitos mas importantes de su vida como las relaciones
sociales, la escuela y el hogar, prohibirles el acceso a ellas no es una opcién adecuada. Es necesario
ensenarles a utilizar las TIC de forma segura y responsable, asi como ensefiarles herramientas de
cuidado y de proteccién ante los posibles riesgos. De esta manera, las y los docentes tienen un
papel importante en la prevencion y proteccion ante los riesgos asociados con las TIC por lo que
es adecuado que alerten a sus alumnos sobre las situaciones que ellos no reconocen como
peligrosas, entre otras brindar datos personales, la existencia de personas que dan identidades
falsas, las personas que acosan con intenciones de abuso, el empleo de fotografias de NNA con
fines inadecuados, NN A que acosan a sus pares (czberbullying).”

25 Camara de Diputados. “Segob debe formular programas para la atencién integral a menores victimas de sexting y grooming.”
Congreso de la Unién. Boletin 2361, octubre de 2019,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Octubre/05/2361-Segob-debe-formular-
programas-para-la-atencion-integral-a-menores-victimas-de-sexting-y-grooming.

26 Asociacién Chicos.net, ECPAT y Save the Children Suecia, Programa: Por un uso seguro y responsable de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) (Asociacién Chicos.net: Argentina, 2010), 10.
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La organizacion End Child Trafficking (ECPAT) identifica algunas conductas de proteccion que
puede tomar esta poblacién:*’

e Limitar al minimo la informacidén personal. No brindar datos

personales a personas desconocidas con la que se interactua
mediante las tecnologias.

e Evaluar la publicacion de fotos propias o de otras personas en
paginas web y evitar el envio de las mismas a desconocidos.

e Tomar decisiones sobre a qué materiales y contenidos acceder y
cuales rechazar.

e No abrir archivos enviados por desconocidos.

e Rechazar invitaciones para acudir a una cita por parte de un

extraiio, o acudir con un adulto y asegurarse de permanecer en
un lugar publico.

e No involucrarse en acciones de hostigamiento contra otra
persona.

e No participar en la distribucién de imagenes comprometidas
propias o de otras personas.

e Hablar con un adulto de confianza ante una situacién
desagradable o que genere temor.

»7 Ibid., 41.
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trata de personas

82



.-Yruer/!j,-”Q

@

Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
la trata de personas en la comunidad educativa

83



« pesechos 4
oY n,
o %

2 4 \ . . . .
?5 % \‘,‘/ 3 \é& C D H Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
s s N 2 la trata de personas en la comunidad educativa
2 = AN Y M EXx1co

. § N 0~

Z. N

% S

1. Fundamentos

1.1. La obligacion del Gobierno de México de prevenir la trata de personas en
las escuelas

En el desarrollo de toda sociedad emergen problemas que pueden ser resueltos, en parte, por
medio de la educacion, entendiendo como problemas todas aquellas dificultades o factores que
intervienen o limitan el desarrollo pleno de todas las facultades, derechos, capacidades y aptitudes
de la sociedad en conjunto o una parte de ella; dentro de todos estos elementos, la educacién
impartida por el Estado contribuye, de manera sustancial, a mantener el orden social y a
solucionar los agentes o situaciones que atenten contra éste. La obligacion que tiene el Estado
mexicano para asegurar el bienestar y la educacion de la sociedad que la integra se sustenta en las
leyes, aprobadas y vigentes, que conforman el marco normativo del pais y, al cual, el gobierno en
turno también esta sujeto.

De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion, el gobierno mexicano tiene la obligacion de
hacer frente a trata de personas porque:**

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion vy su régimen democratico [...] que permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion”.

En este sentido, el Estado esta constitucionalmente obligado a regir el desarrollo, a través de la
planeaciéon democratica y participativa para conseguir la erradicacion de este delito. Como se
mostro en el primer capitulo de este Manual, el Estado mexicano no sélo ha firmado y ratificado
diversos tratados y convenios internacionales de cooperacion multilateral para combatir la trata
de personas, sino que ha generado algunos instrumentos juridicos dirigidos a combatirla.

El primer parrafo del inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion,
correspondiente a las facultades del Congreso de la Unidn, establece que éste puede expedir “leyes
generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a
laley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral”. Esto significa que corresponde al Congreso de la Unidn legislar para que, en todo el
territorio nacional, se combata, se persiga y se prevenga la trata de personas.

Con base en este articulo el 14 de junio de 2012 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos (Ley General en materia de Trata de Personas, en adelante).””

Es un ordenamiento que contiene disposiciones, sobre todo, dirigidas a proteger a las victimas de
los delitos en materia de trata de personas, poniendo, ademas, especial énfasis en las acciones

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma DOF 09-08-2019.
29 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. Publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, Gltima reforma publicada el 19 de enero de 2018.
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destinadas a la prevencion y la coordinacién interinstitucional.
De acuerdo con su articulo 2, se encuentran entre sus objetivos:

I.  Establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencién, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos
Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales;

II.  Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;

ITII.  Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;
IV.  Ladistribucion de competencias y formas de coordinacién en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la
integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision de los delitos objeto
de esta Ley; y

VI.  Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral, adecuada, eficaz
y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectaciéon sufrida.

El articulo 3 de la Ley General en materia de Trata de Personas sefiala una serie de principios para
la interpretacién, aplicacién y definicion de las acciones para su cumplimiento, entre ellos:
maxima proteccion, perspectiva de género, prohibicion de la esclavitud y discriminacion, interés
: ) : R Qe oy ., .
superior de la infancia, debida diligencia, prohibicién de devolucion o expulsién, derecho a la
reparacion del dafio, garantia de no revictimizacion, laicidad y libertad de religién, presuncion de
minoria de edad. Ademas, contiene un catalogo de definiciones que busca brindar mayores
elementos de interpretacion al personal a cargo de aplicar la Ley. De esta forma se define qué se
entiende por abuso de poder, dafio grave o amenaza de dafio grave, asistencia y proteccion a las
, 1 . . Y "
victimas, publicidad ilicita, publicidad engafiosa y situacion de vulnerabilidad.

La Ley General en materia de Trata de Personas cuenta con diversos capitulos a través de los
cuales se sientan las bases para la prevencion de la trata de personas, la atencion a las victimas y la
coordinacién interinstitucional. El Libro Segundo denominado “De la Politica de Estado”,
contiene un Titulo Primero en el cual se establecen las disposiciones relativas a la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas
(Comision Intersecretarial), que tiene por objeto:

I.  Definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de Trata
de Personas y demas objeto previstos en esta Ley;
II. Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién interinstitucional para
prevenir y sancionar los delitos objeto de esta Ley;
ITI.  Inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas;
IV.  Evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que
en dichas materias correspondan a otras instancias.

La Comision Intersecretarial esta integrada por las dependencias de la Administracion Publica
Federal que por sus funciones tienen la obligacién de implementar la politica publica dirigida a
combatir de manera integral la trata de personas, entre ellas, la Secretaria de Educacion Puablica
(SEP).
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De acuerdo el articulo 89, fraccién VI, de la Ley General en materia de Trata de Personas, esta
dependencia, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, tiene la obligacion de disefiar
modulos de prevencion para los distintos ciclos escolares que seran incluidos en el curriculum de
la educacién basica. Asimismo, de acuerdo con los articulos 68 y 90, debe contribuir a la
restitucion de los derechos de las victimas, dandoles acceso a la educacién.

Como parte de la Administraciéon Publica Federal, la SEP tiene la obligacion de realizar las
acciones de prevencion y atencidén generales que se establecen en la Ley General, por ejemplo,
llevar a cabo campafias, capacitar a todo su personal, realizar acciones de prevencion, entre otras.
Como parte de la Comision Intersecretarial, tiene la obligaciéon de institucionalizar las
herramientas que se aprueben en el marco de este 6rgano colegiado y de ser parte de las acciones
que se realicen para dar cumplimiento al Programa Nacional en la materia que estipula la propia
Ley General en materia de Trata de Personas.

Ademas de la Ley General en materia de Trata de Personas, las entidades federativas, casi en su
mayoria, han elaborado leyes para prevenir y atender a las victimas de los delitos en materia de
trata de personas, con el objetivo de llevar a cabo una armonizacion legislativa que permita
implementar las obligaciones que este ordenamiento establece a los estados y municipios.

1.2. La comunidad educativa como actor indispensable en la prevencion de la
trata de personas

La informacion presentada en los capitulos 1 y 2 permite dimensionar la situacion de muchos
niflos, nifias y adolescentes que viven bajo condiciones de vulnerabilidad. Derivado de ello, existe
una necesidad de contribuir a la garantia de sus derechos desde distintos frentes, entre ellos, la
escuela pues es el espacio en el que se pueden emprender acciones como romper con la
reproduccion de relaciones de poder inequitativas y desiguales entre hombres y mujeres, asi como
con la reproduccion de cualquier tipo de violencia, en especial la de género. Dado que los nifios,
nifias y adolescentes pasan una gran parte de su tiempo en la escuela, considerar a dicho espacio y
a la comunidad que la conforma como parte indispensable de la solucion para combatir factores
de vulnerabilidad que puedan conducir a la trata de personas, es una gran alternativa.

El 30 de septiembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se expide la Ley General de Educacién® y se abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa.’*' Este ordenamiento crea a la Nueva Escuela Mexicana que se fundamenta en una serie
de principios y objetivos. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de Educacion:

“El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscard la equidad, la excelencia vy la
mejora continua en la educacion, para lo cual colocard al centro de la accion piblica el
mdximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Tendrd como
objetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo
Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar

0 Ley General Educacién. Publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019.

241 Se publicaron también como parte de la reforma educativa el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros y el Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.
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transformaciones sociales dentro de la escuela y en la comunidad.”

Una disposicion muy relevante de la Ley General es el articulo 12 que establece que la prestacion
de los servicios educativos debera impulsar el desarrollo humano integral, entre otros, para
“combatir las causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del pais,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres” (fraccion IV), asi como para “alentar
la construccion de relaciones sociales, econémicas y culturales con base en el respeto de los

»

derechos humanos” (fraccion v).

La Ley General de Educacién considera que se debe “concebir a la escuela como un centro de
aprendizaje comunitario en el que se construyen y convergen saberes, se intercambian valores,
normas, culturas y formas de convivencia en la comunidad y en la Nacién”;** asimismo que la
educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, debe perseguir, entre otros fines
promover el respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor fundamental e inalterable de
la persona y de la sociedad,*” e inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
y promover el conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el mismo

trato y oportunidades para las persona.***

Un aspecto relevante de la Nueva Escuela Mexicana es la orientacion integral, que de acuerdo con
el articulo 17 del citado ordenamiento “comprende la formacién para la vida de los educandos,
ast como los contenidos de los planes y programas de estudio, la vinculacién de la escuela con la
comunidad y la adecuada formacién de las maestras y maestros en los procesos de ensefianza

aprendizaje, acorde con este criterio”.**

La orientacién integral, en la formaciéon de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, debe considerar, entre otros aspectos, “los valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad,
la honradez, la gratitud y la participacién democratica con base a una educacién civica.”**

Que la Ley General contemple estos principios dentro de la orientacion integral y las
caracteristicas de la educacidn, es relevante cuando hablamos de entender a la escuela como un
espacio para cambiar las dinamicas que permiten que la trata de personas se desarrolle en las
comunidades. Los cambios y las alteraciones de la vida social se reflejan en las y los estudiantes
por lo que la escuela es un lugar de convivencia social por excelencia donde se aprende a
interactuar con otros miembros de la sociedad como autoridades, maestros/as y pares. Por ello
corresponde a la comunidad educativa atender los cambios que ocurren dentro de dicha
comunidad, garantizar la mejor convivencia y prever situaciones de riesgo. En funcion de ello la
prevencion de la trata de personas y de la violencia de género desde las escuelas, no sélo es una
estrategia altamente viable, sino que, en un momento dado podria eliminar algunas de las causas
que conducen a la existencia de este delito y violacién a derechos humanos.

242 Articulo 14 fraccion I de la Ley General de Educacién.
25 Articulo 15 fraccién 11

2# Articulo 15 fraccion 111

25 Articulo 17.

26 Articulo 18 fraccion XI.
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Lo anterior se refuerza con otro aspecto relevante de la Ley General de Educacion que sefiala
expresamente que “los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacion con pleno derecho
a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma.”*”

Congruente con esta disposicion este ordenamiento indica que:**®

“Los docentes vy el personal que labora en los planteles de educacion deberdn estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos
y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos
contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, daio, agresion, abuso, trata o
explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algin becho que la ley seriale
como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.”

Para los fines de este Manual una disposicién de esta naturaleza cobra especial importancia, pues
establece la obligacion de las y los docentes, asi como del personal que trabaja en los planteles de
educacién de proteger a nifios, nifias y adolescentes contra la trata de personas y las diversas
formas de explotacion, y también de denunciar posibles delitos que se comentan contra ellas y
ellos ante las autoridades.

Ademas, durante la formacién escolar, la comunidad educativa debe brindar informacién que
promueva el autocuidado para evitar ser victima de trata de personas, pero también para que
rompan con patrones de normalizacion de la explotacion humana en todas sus modalidades.

La prevencion en este sentido cobra relevancia para la construccion de proyectos de vida de las de
los nifios, nifias y adolescentes, de forma que se les aliente a desarrollar y mantener relaciones con
personas que, a su vez, les permitan fortalecer las relaciones con su familia y ampliar sus redes
afectivas. Es necesario que en los espacios educativos se haga visible la importancia de la justicia y
el respeto, asi como las consecuencias de actos delictivos como la trata de personas y las diversas
formas de explotacién.

1.3. La importancia de incluir el enfoque de derechos humanos y la perspectiva
de género en la prevencion

Los derechos humanos son aquellos derechos inherentes a todas las personas independientemente
de su sexo, raza, origen, religion, lengua o cualquier otra condicion o caracteristica. A su vez se
interrelacionan, son interdependientes e indivisibles, y también estan directamente relacionados
con la trata de personas. De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH):**

“Las infracciones de los derechos humanos son a la vez causa y consecuencia de la trata de personas.

27 Articulo 72.

28 Articulo 73.

2 Texto presentado al ECOSOC como adicién al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Disponible en: undocs.org/E/2002/68/Add.1.
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Por lo tanto, es indispensable que la proteccion de todos los derechos humanos ocupe un lugar central
en las medidas que se adopten para prevenir esa trata y ponerle término”.

Por ello, para conocer las formas en que se vulneran estos derechos humanos, asi como para
prevenirlas, es necesario promover un enfoque de derechos humanos en el abordaje de la trata.
Este enfoque es un marco conceptual que se basa en las normas internacionales de derechos
humanos y que esta dirigido a promover y proteger los derechos humanos.”*

Los derechos humanos fueron reconocidos por primera vez en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos promulgada el 10 de septiembre de 1945 y desde entonces se han adoptado
distintos tratados internacionales y otros instrumentos que han conferido una base juridica a los
derechos humanos inherentes. Al igual que muchos otros Estados, México ha asumido deberes y
obligaciones de respetar y proteger los derechos humanos a través de la ratificacion de dichos
instrumentos del derecho internacional. En México, la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce formalmente los derechos humanos, asi como las garantias mediante
las que estos se protegen. En el articulo 1° constitucional se sefiala que los derechos contenidos
dentro de este ordenamiento son para todos y todas y solo podran ser suspendidos en algunos
Casos previstos:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

Sin embargo, a pesar de que en México los derechos fundamentales de las personas estén
garantizados en diversos ordenamientos juridicos, existe una constante afectacién a estos
derechos. En el caso de la trata de personas, los derechos humanos se afectan en funcion de sus
distintos momentos. Algunos de ellos se mencionan a continuacién:*"

e La prohibicion de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

e Elderecho alavida.

e El derecho ala libertad y la seguridad.

e FEl derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o trabajo en
condiciones de servidumbre por deudas.

e El derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

e El derecho a no sufrir violencia de género.

e El derecho a la libertad de asociacion.

e El derecho a la libertad de circulacion.

e El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

e El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

20 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los derechos humanosy la trata de personas,
10.
21 Tbid.,, 5.
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e El derecho a un nivel de vida adecuado.
e El derecho a la seguridad social.
e El derecho del nifio a una proteccién especial.

Asimismo, como se demostr6 en los apartados 1.1. y 1.2. del primer capitulo de este Manual, las
practicas relacionadas con la trata, como la esclavitud, la servidumbre, la servidumbre por deudas,
el trabajo forzoso, la explotacion sexual de nifios, la prostitucion forzada y el matrimonio forzado,
entre otras, se encuentran prohibidas por el derecho internacional de los derechos humanos. Al
utilizar un enfoque basado en los derechos humanos en el proyecto de prevencién los nifios, nifias
y adolescentes comprenden que son titulares de derechos, mismos que deben ser protegidos y
respetados. Se promueve que busquen, ante todo, hacerlos valer y que de igual forma tengan la
capacidad de exigir a los titulares o portadores de deberes (el Estado y sus agentes) cumplir con
sus obligaciones.

En la actualidad las mujeres realizan actividades y se desenvuelven en espacios que hace poco mas
de medio siglo hubieran sido impensables. Se han creado tratados y convenciones internacionales,
asi como leyes nacionales y estatales que consagran la proteccién de sus derechos y libertades
fundamentales. No obstante, a pesar del progreso, los derechos basicos de las mujeres siguen
siendo altamente vulnerados y siguen enfrentando limitantes en el plano social, educativo,
econoémico y politico.

La desigualdad incipiente entre hombres y mujeres tiene afectaciones profundas. Por ejemplo, a
nivel mundial a las mujeres solo se les respeta tres cuartas partes de los derechos legales de los que
gozan los hombres y ello limita tanto su participacién en los mercados laborales como su toma
de decisiones econdmicas.”* Asimismo, las distintas formas de violencia que sufren explicitamente
por el hecho de ser mujer pueden afectar su salud fisica, mental, sexual y reproductiva, tal como
sucede en la trata de personas.

La logica de dominacién masculina basada en roles y estereotipos de la que se hablé en el capitulo
2, ademas de incidir directamente en la trata sexual de mujeres y nifias, es la principal causa de las
afectaciones aqui mencionadas. Dado que tanto mujeres como hombres han incorporado esta
logica de dominacion y subordinacion, es necesario conocer lo que implica la igualdad de género.
De esta manera se podran desafiar y modificar las actitudes y pautas sociales que la socavan. Para
lograrlo el papel de las y los docentes es fundamental para promover que los nifios, nifias y
adolescentes tomen conciencia de que el género y la igualdad compromete a todos.

“El concepto de género no sélo designa lo que en cada sociedad se atribuye a cada uno de los sexos
sino que denuncia esta conversién cultural de la diferencia en desigualdad. ™

Lograr y poner practica la igualdad de género es una tarea que requiere de esfuerzos. A pesar de
que se articulen relaciones de poder en funcion del género, sus atribuciones son igualmente
“exigentes y opresivas para mujeres y hombres”.”* A su vez, la igualdad de género no significa

2 Banco Mundial. “A pesar de los avances, las mujeres enfrentan dificultades en el ambito de los derechos laborales.” Comunicado
de prensa, 27 de febrero, 2019, https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/02/27/despite-gains-women-face-
setbacks-in-legal-rights-affecting-work, consultado el 2 de septiembre de 2019.

23 Rosa Cobo, “Género,” en 10 Palabras sobre Mujer, directora Celia Amorés (Espafia: Estella, 1995), 5.

2% Hyacinth Evans y Graciela Messina, Igualdad de género en la educacion bisica de América Latina vy el Caribe: estado del arte
(UNESCO: Chile, 2001), 13.
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que las mujeres sean iguales a los hombres, sino lo que el feminismo de la diferencia entiende, es
decir, “igualdad entre” hombres y mujeres:*”

“La igualdad de género es una relacion de equivalencia, un parametro que permite

tratar a sujetos diferentes como iguales, al tener el mismo valor”.”

Asi pues, utilizar un enfoque de género en la prevencion de la trata de personas es de gran utilidad.
Al articular estos conceptos, el enfoque puntualiza que las oportunidades de los hombres y las
mujeres, sus roles y sus formas de relacionarse pueden hacerlos mas o menos vulnerables a las
distintas configuraciones de la trata de personas. También hace visible que las situaciones de trata,
sus causas y sus consecuencias tienen una dimensién de género. De igual forma, aplicar un enfoque
de género permite deconstruir las creencias y los valores que fomentan la desigualdad entre
hombres y mujeres. Es importante que exista una reflexion sobre las pautas culturales que han
producido estereotipos y roles de género que no permiten todas y todos se desarrollen
equitativamente,” y es importante que esta reflexién se produzca a nivel personal en base a las
experiencias de cada alumna y alumno.

2. Orientaciones

Este apartado tiene como objetivo brindar informacién y orientaciones a las y los integrantes de
la comunidad educativa para implementar acciones dirigidas a prevenir la trata de personas en las
escuelas. No pretender ser una guia exhaustiva o limitativa, sino una serie de recursos que pueda
ser retomados para ser insertados en las actividades que realizan las y los docentes con el apoyo
de los demas integrantes de la comunidad educativa.

Lo recomendable es que se realicen las siguientes acciones llevando un orden y tratando de realizar
la mayoria de ellas. Es indispensable que las y los docentes y el personal de la escuela que
participara en el proceso, asi como las familias estén preparados/as para dar respuesta antes de
brindar informacion y sensibilizacion al alumnado toda vez que se podria tener un resultado
contraproducente, por ejemplo, que exista alguna o alglin estudiante victima que solicite ayuda y
no se tenga un protocolo de canalizacion o simplemente que alguno/a quiera emprender algin
proyecto de prevencion y no tenga el apoyo de su escuela o se enfrente a algiin/a docente poco
sensible o desinformado/a.

2.1. Buscar aliados y apoyo especializado externo

La trata de personas es un delito complejo de entender que muchas veces esta rodeado de mitos,
interpretaciones incorrectas o imprecisiones. Es indispensable allegarse de una red de aliados y
especialistas, ya sea personas o instituciones (gubernamentales o de sociedad civil) que permitan
formar una red de apoyo dirigida a:**

25 Ibid.

26 Ibid.

27 Véase el manual de sensibilizacién en perspectiva de género ‘Mujeres y hombres ¢Qué tan diferentes somos?” que profundiza
sobre conceptos importantes como la equidad y la igualdad de género: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Jalisco/jal04.pdf.

258 Patricio Chaves Zaldumbide y Andrea Barrios Nogueira, Abriendo Escuelas para la Equidad (SEP: México, 2009), 46.
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1. Retroalimentarse de buenas practicas: existen instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil, universidades, promotores culturales, que tienen mucha experiencia trabajando
temas de prevencion de la violencia y la trata de personas a través de actividades y proyectos
especificos, por lo cual no hay que partir de cero.

2. Gestionar recursos materiales y economicos: los medios para prevenir la violencia en las
escuelas son pocos, y esto aplica para la trata de personas, asi que trabajar en sinergia ayuda a
utilizar de manera adecuada los recursos con los que se cuenta, asi como a contar con
informacién para gestionar nuevas formas de hacer sustentables los proyectos.

3. Fortalecer las capacidades de la comunidad: significa reconocer y potenciar las capacidades
locales y de las escuelas como agentes de cambio.

Contar con aliados y apoyo especializado también es importante para la implementacion de
mecanismos de denuncia y atencién de posibles casos de trata de personas.

Algunas sugerencias para armar una red de apoyo son establecer lazos con:
Dependencias o entidades gubernamentales

a. Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)

Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Bienestar, que entre sus funciones
tiene disefiar y aplicar modelos que permitan combatir las causas estructurales que generan
condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos en materia de trata de personas
con especial referencia a la pobreza, marginacién y la desigualdad social y fomentar el desarrollo
social desde la vision de proteccién integral de los derechos humanos de las victimas y coadyuvar
en su promocién.””

Una de sus lineas de accion es el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF), operado por este Instituto a través de las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF).

El objetivo del PAIMEF es orientar sobre la prevencién y atencién de la violencia contra las
mujeres, a quienes brinda herramientas para que transformen sus vidas. También busca propiciar
los cambios culturales requeridos para la creaciéon de ambitos inclusivos y exentos de violencia,
por lo que se trabaja con grupos especificos de poblacién, como personas jévenes, hombres,
mujeres en condiciones de especial vulnerabilidad, a través de platicas, talleres y diversas
actividades ltdicas, como obras de teatro, cine-debates, pinta de murales, entre otras.**

Las IMEF cuentan con personal capacitado y especializado en la aplicacién de la perspectiva de
género y en la prevencién de la violencia y la discriminacion contra las mujeres. La prevencion
de la trata de personas ha sido uno de sus ejes de accion y en varias entidades federativas han
desarrollado acciones para capacitar a diversos actores sociales, entre ellos a las escuelas. El

29 Articulo 41, fracciones XIX y XX. Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social. Publicado en el DOF el 24 de
agosto de 2012, Gltima reforma publicada el 24 de abril de 2018.

%0 “Sabes qué es el PAIMEF?,” Secretaria de Gobernacién, consultado el 3 de octubre de 2019,
https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/sabes-que-es-el-paimef?idiom =es.
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directorio se puede consultar en el Anexo 1.
b. Fiscalias Generales de Justicia

Si bien no todas las Fiscalias Generales de Justicia cuentan con unidades especializadas en los
delitos en materia de trata de personas que brinden capacitacion y sensibilizacién a los diversos
sectores de la sociedad, en diversas entidades federativas existen importantes buenas practicas
implementadas. Se recomienda contactar a la Fiscalia correspondiente (Anexo 2) y realizar una
vinculacién ya sea con la unidad de trata de personas o con la dedicada a realizar acciones de
prevencion del delito.

¢. Autoridades educativas de los Estados

Las autoridades educativas de los Estados forman parte, en la mayoria de las ocasiones, de las
comisiones estatales para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos. Estas comisiones son 6rganos
colegiados que retinen a las dependencias y entidades estatales encargadas de implementar la
politica publica sefialadas en las leyes de la materia. Las escuelas pueden por tanto solicitar apoyo
a la autoridad educativa del Estado a la que pertenezca para que se le vincule con las instancias
adecuadas.

Organismos publicos de derechos humanos

La fraccion B del Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.

Ademas, estos organismos de protecciéon de los derechos humanos o comisiones de derechos
humanos como se les conoce, tienes a su cargo la promocién, estudio y divulgacion de los derechos
humanos.

La trata de personas no es solo un delito. También es una violacién a los derechos humanos, por
eso, diversos organismos publicos de derechos humanos cuentan con areas que implementan
estrategias de prevencion que abarcan desde campafias hasta talleres de capacitacién.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con una Quinta Visitaduria General que
tiene a su cargo el Programa contra la Trata de Personas que enfoca sus servicios de atencién y
promocion en diversas vertientes. Por una parte, se dirige a servidoras y servidores publicos,
autoridades y sociedad civil, como poblacién objetivo de los servicios de capacitacién y
profesionalizacion; por otra, atiende a la poblacidn, a través de campafias de prevencion y
sensibilizacion; asimismo, desarrolla acciones dirigidas a sectores especificos en situaciéon de
vulnerabilidad ante la trata de personas (jornaleras y jornaleros agricolas, personas en contexto de
movilidad humana y nifias, nifios y adolescentes).

Aunado a lo anterior, este Programa recibe quejas, conoce e investiga a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos humanos de las victimas. Asimismo, formula
recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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Su mision es ser un programa proactivo y especializado que aporte al combate y prevencién de la
trata de personas, asi como a las acciones dirigidas a garantizar la atencién integral a las victimas,
desde una perspectiva de derechos humanos. Para ello, procura focalizar varios de los esfuerzos
institucionales en la elaboracién y publicacion de herramientas técnicas y practicas, asi como
acciones de coordinacion interinstitucional, tanto a nivel nacional como internacional, en materia
de identificacion de victimas, asi como del fortalecimiento de estrategias dirigidas a garantizar la
restitucion de los derechos humanos de las victimas.

Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados impulsa una estrategia basada en tres ejes de
accién. El juridico, a través del cual se da difusion a los instrumentos normativos nacionales e
internacionales sobre trata de personas y derechos humanos, a fin de promover su cabal
cumplimiento. Por medio del eje institucional se fomenta la coordinacion con los tres Ordenes de
gobierno para sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos, asi como coadyuvar con las
autoridades, promover y observar el cumplimiento de las obligaciones correspondientes en
materia de prevencion, persecucion y sancion del delito, para una eficiente protecciéon y asistencia
de las victimas del mismo.

Finalmente, con base en el eje social se promueven y coordinan acciones de sensibilizacién y
cooperacion en todos los sectores de la sociedad civil, con el fin de lograr una eficaz respuesta
social a este problema y evitar la captacion de victimas.

El Programa contra la Trata de Personas ha focalizado su estrategia de trabajo en llegar a las
poblaciones que requieren mas informacion para prevenir la trata de personas y para garantizar
que las autoridades correspondientes cumplan con las obligaciones que el marco juridico nacional
e internacional les sefiala para prevenir, sancionar y atender a las victimas de este delito.

El programa de trabajo tiene un componente preventivo muy importante, entendiendo como
prevencioén, por una parte, la reduccion de riesgos, mediante el desarrollo y difusiéon de
informacién sobre el delito a la poblacion, y por otra, la visibilizacién, rechazo, denuncia y
persecucion de las acciones que permiten o constituyen la trata de personas, por medio de acciones
dirigidas a las personas que consumen o tienen un disfrute de la explotacién, asi como a tratantes
y explotadores/as.

En el Anexo 3 se poden consultar los datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y de los organismos protectores de derechos humanos de las entidades federativas.

Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos Internacionales

Existe una serie de organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional y local especializadas en la
materia que pueden brindar capacitacién y talleres, asi como acompafiamiento en caso de
deteccidn de casos de victimas y apoyo para la distribucién de materiales de camparias. Una forma
de conocer qué organizaciones trabajan en la entidad federativa a la cual pertenece la escuela es
solicitar informacion al INDESOL (https://www.gob.mx/indesol) que cuenta con un padrén
vigente de aquellas que realizan distintas acciones, ya que este Instituto tiene entre sus funciones
“fomentar la participacion ciudadana y la organizacion social y comunitaria a través de la
capacitacion, el intercambio de experiencias y la articulacion a nivel regional y tematico entre los
diversos actores sociales con el apoyo de recursos fisicos, materiales, financieros y humanos para
generar sinergias que propicien mayores vinculos y lazos sociales a fin de avanzar en proyectos
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que incidan en el desarrollo social y productivo a través de la interaccion entre la sociedad civil
organizada y las instancias gubernamentales para consolidar la cohesién social”.*!

Existen también organismos internacionales que pueden brindar apoyo y acompafiamiento a
determinados procesos como la capacitacién y la difusion de materiales, entre ellos:

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Oficina de Enlace y Partenariado en México
Pagina web: https://www.unodc.org/ mexicoandcentralamerica/es/index.html?ref = menutop

Organizacion Internacional para las Migraciones
Representacion en México
Pagina web: https://mexico.iom.int/

UNICEF México
Pagina web: https://www.unicef.org/mexico/

2.2. Capacitarse

Antes de iniciar la implementacion de modelos, programas, actividades o acciones para prevenir
la trata de personas, las y los docentes, asi como el personal que trabaja en la escuela debera contar
con la sensibilizacién y capacitacién necesaria.

Es fundamental que las personas que se involucran conozcan adecuadamente los aspectos
esenciales de la trata de personas y estén preparadas para responder las preguntas mas comunes
que puedan surgir de las y los alumnos, asi como de sus familiares. Los capitulos 1 y 2 de este
Manual estan destinados a dar informacion basica sobre este fenomeno delictivo y puede ser
utilizada para iniciar el proceso de conocimiento de la materia, sin embargo, muchas dudas
surgiran por lo que es necesario pedir ayuda de las instituciones gubernamentales y sociedad civil
a la que se hizo referencia en el apartado anterior.

Algunos aspectos minimos:
e Conceptos basicos sobre trata de personas.

e Deteccion de signos e indicadores sobre posibles casos de trata de personas en el
alumnado.

o Causas estructurales de la trata de personas.

o DPerspectiva de género, enfoque de derechos humanos y proteccion de los derechos de
niflos, nifias y adolescentes.

e El enfoque centrado en la victima.
e Protocolos para la canalizacion de posibles casos de trata de personas.

e Los principios de prevencion y reduccion de la demanda.

261 “Instituto Nacional de Desarrollo Social: ¢Qué hacemos?,” Secretaria de Gobernacién, consultado el 3 de octubre de 2019,
https://www.gob.mx/indesol/que-hacemos.
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2.3. Crear un primer contacto para sensibilizar a familiares y otros agentes de
la comunidad

Una vez que el personal de la escuela haya establecido algunos aliados y se encuentre capacitado,
el siguiente paso sera involucrar a los familiares de las y los alumnos y miembros de la comunidad.

Para que todo proyecto tenga éxito al interior de la escuela, pero, sobre todo, en este caso para
frenar la trata de personas en el ambito comunitario, quienes la conforman primero deben admitir
que ésta existe y luego comprometerse a ser parte de la soluciéon. Hacer frente a la trata de nifios,
nifias y adolescentes también significa dotar de herramientas a lideres comunitarios, y a los
familiares para tener un dialogo real sobre el tema, incluido el papel que la discriminacién, la
violencia de género y la demanda tiene para que este delito se cometa.

La Ley General de Educacion contiene importantes disposiciones sobre la participacién de
quienes ejercen la patria potestad o la tutela de las y los estudiantes para protegerlos de delitos y
las distintas violencias que les impidan ejercer su derecho a la educacién. Por ejemplo, el articulo
129, sefiala que son obligaciones de éstos y éstas colaborar con las instituciones educativas en las
que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen e
informar a las autoridades educativas, los cambios que se presenten en la conducta y actitud de
los educandos, para que se apliquen los estudios correspondientes, con el fin de determinar las
posibles causas.

Se puede gestionar el apoyo de instancias especializadas para realizar estos procesos de
sensibilizacion de manera conjunta. En todo caso, lo importante es no empezar las acciones de
prevencion con las nifias, nifios y adolescentes sin contar con personas adultas informadas. Hay
que recordar que estos procesos no son sencillos y que pueden existir resistencias. Este momento
solo implica dar un primer paso hacia la sensibilizacién, los cambios llegaran con las acciones
permanentes y con la union de voluntades.

Las acciones de sensibilizacién como talleres, platicas o cine-debates puede ayudar a las y los
docentes a realizar un breve diagnéstico sobre la situacién que guarda la escuela respecto a la
problematica lo cual ayudara a hacer una mejor toma de decisiones en torno a los pasos a seguir
y las mejores estrategias para implementar las acciones de prevencién.

2.4. Contar con una ruta de canalizacion y procedimientos para posibles casos
detectados

Al implementar procesos educativos para la prevencion de la violencia y de la trata de personas
es probable que surjan casos concretos que requieran atencion. Esto suele ser resultado de que las
propias victimas, sus familiares o personas cercanas, empiezan a reconocer la violencia en que
viven, por lo que es necesario que en las escuelas se cuente con rutas o protocolos que permitan
brindar atencién inicial y un proceso de canalizacién a instituciones especializadas, en donde se
le brinde cuidado integral y se apoye a la persona en la superacién de la situacién de violencia.
Esta ruta debe ser sumamente practica pues no es comtn que las victimas pidan ayuda.
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Dar una respuesta a situaciones de violencia en las escuelas es una obligacién de las y los docentes,
tal como se establece en el 73 de la Ley General de Educacion al que se hizo mencién en el apartado
primero de este capitulo.

Ademas, el Articulo 57 de la Ley general de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,’* establece
que:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la

misma, para lo cual deberan: ... IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y
seguimiento de los casos que constituyan violaciones al derecho a la educacion de nivias, nivios y
adolescentes”.

El primer paso es saber detectar un posible caso de trata de personas para lo cual se requerira
capacitacion y personal sensible que quiera realizar estas acciones. Existen algunos indicadores
que pueden ayudar a identificar a una persona menor de edad potencialmente victima de trata o
de explotacién, sin embargo, determinar si es trata de personas u otro tipo de delito es una tarea
que corresponde a las instituciones especializadas. Independientemente del momento en el que se
dé la deteccion, es recomendable evitar hacer conjeturas. Asimismo, se deberan tomar todas las
medidas que sean necesarias para asegurarse de no revictimizar a la persona, evitando por ejemplo
comentarios que la juzguen o culpabilicen. También es importante evitar poner en riego a la
posible victima o a la persona que esta haciendo la deteccion.

Asimismo, es importante sefialar que la comunidad educativa no esta obligada a especializarse en
la deteccién o atencién de casos de trata, la responsabilidad de quienes la conforman es capacitarse
para detectar si un alumno o alumna vive casos de violencia o si esta en riesgo de sufrirla y hacer
la canalizacién a las autoridades correspondientes. Se sugiere que al interior de las escuelas se
designe a una persona responsable de dar seguimiento a casos (trabajadora social, psicéloga,
orientadora o un docente designado), que tenga mas informacion y herramientas para ubicar la
posibilidad o la forma de violencia y para canalizar a la persona afectada a una instancia
especializada para su proteccion y atencion integral.

Algunos indicadores que pueden ser observados por las y los docentes en una

nifia, nifio o adolescente victima de trata de personas, de acuerdo a Polaris
Project, son:**

o Exhibe cambios en el comportamiento o en la participacion escolar.

Por ejemplo, se ausenta con frecuencia o su desempefio escolar
es deficiente.

22 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13 fraccion IV, indica que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. Publicada en el DOF el 4 de diciembre de 2012, (ltima reforma publicada el 4 de junio de 2019.
263 Traduccion propia de la herramienta Tools for Educators del National Human Trafficking Resource Center. Disponible en:
https://humantraffickinghotline.org/sites/default/files/Educator%20Assessment%20Tool.pdf.

97


https://humantraffickinghotline.org/sites/default/files/Educator%20Assessment%20Tool.pdf

« pesechos 4
oY n,
o %

) CNDH Manual de orientaciones y herramientas para prevenir
) : . .
Y mexico a trata de personas en la comunidad educativa

LLK(<<T\
Q
(\

&® "Fay Julig,
?7/0101 m\msn@“

2

o Lafamilia de la o el estudiante muestra signos de migracion frecuente,
de desorientacién o de encontrarse frecuentemente en situacioén de calle.

e Antecedente de haber vivido en situacion de calle o de haber huido
de casa.

o Revelasignos de familiares o tutores abusivos o negligentes, tales
como enfermedades no tratadas, lesiones, moretones o cicatrices.

o Muestra un sentido de obligacion familiar intensa, tiene labores
u obligaciones inapropiadas y no razonables.

o Trabaja por poco o ningun sueldo, o el empleador retiene
sus documentos de identificacion o confisca sus pagos.

e Acumula deudas con su empleador mientras trabaja o es reclutado/a
para trabajar por dinero facil.

o Exhibe comportamiento sexual de alto riesgo y/o inapropiado para
su edad.
o Tiene un perfil sexual explicito en las redes sociales de internet.

o Estuvo involucrado/a en una relacién con una persona significativamente
mayor, recibe regalos frecuentes y es recogido/a de la escuela por
una persona que no es su tutor/a.

o Seinvolucra en actividades sexuales a cambio de dinero o cualquier
cosa de valor (puede incluir ropa, comida, refugio u otros bienes
y recursos).

Lo mas relevante es trazar una ruta de canalizacién que se encuentra avalada por las y los
miembros de la comunidad educativa que la implementaran. Un caso de trata de personas puede
ser conocido por cualquier persona que compone la comunidad educativa: alumnado, docentes,
personal de prefectura y administracion, papas, mamas o cualquier otra persona que labore en la
escuela. Todas y todos deben tener un conocimiento basico sobre la trata de personas, de los
indicadores que pueden alertarlos de un caso, asi como saber con claridad quién es la persona
responsable de dar seguimiento a casos.

Sin embargo, se debe establecer tanto un espacio fisico que brinde privacidad y confidencialidad
como persona responsable, capacitada y sensibilizada, en la escuela para ser la encargada de dar
seguimiento al caso.
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Equipo que conforma la red de canalizacion de posibles casos
de trata de personas

Persona responsable del seguimiento de casos

Es la persona de la escuela (al menos una) con formacién en psicologia, trabajo social,
estudios de género o similar que estara a cargo de recibir los casos y darles seguimiento,
puede ser el/la orientador/a o trabajador/a social que ya labora ahi, en caso de que esto
no sea posible se podra considerar al personal de la escuela que atiende los casos de
violencia, aunque no sea de su competencia formal, profesional especializado externo a la
escuela (estudiantes de carreras como psicologia, trabajo social, entre otros).”**

El perfil es tener formacion profesional que le permita entrevistar
a las posibles victimas para detectar el tipo de problematica que enfrentan. Ser una persona
confiable, solidaria y empatica con la gente; sensible e interesada capacitarse y disponer
del tiempo requerido para esta labor. Que se adscriba a los criterios de laicidad de la
educacion publica. Debe manejar un enfoque de equidad de género y derechos humanos.*®

Funciones de la persona responsable de dar seguimiento a casos:

La atencion a la persona afectada se debera brindar a partir de que es detectada, cuando esto suceda
es importante tomar en cuenta las siguientes orientaciones:

a)

b)
)

d)

g)

En el proceso de canalizacién se debe priorizar la proteccion y atencion integral, la
denuncia no debe ser el paso mas importante.

Tomar en cuenta las necesidades urgentes de salud y bienestar de la posible victima.

Buscar un lugar adecuado para tener privacidad, garantizar la confidencialidad y evitar
interrupciones cuando dialoguemos con la persona.

Hay que asegurar que la institucién a la que se canalice cuente con el servicio de intérpretes
que proporcionen la informacién pertinente en el idioma de la posible victima.

En caso de que el agresor sea quien ejerce la patria potestad, el tutor o la tutora, se pedira
el contacto con algin familiar a quien el nifio, nifia o adolescente tenga confianza; si no lo
hay se debera dar aviso al Sistema Estatal DIF para que brinde el acompafiamiento
necesario y la represente.

Preparar cuidadosamente el formato de canalizacion.

Contar con recursos de coordinacion con los servicios de apoyo existentes, publicos,

civiles y privados. Para esto es importante tener siempre a la mano un directorio de
servicios de canalizacion.

264

Basado en la definicién del responsable del Servico de Apoyo a Personas en Situacién de Violencia en el Ambito Escolar del

Programa Abriendo Escuelas para la Equidad implemenado por la SEP y la OEI entre 2008 y 2012.
265 Basado en el perfil del responsable del Servico de Apoyo a Personas en Situacién de Violencia en el Ambito Escolar del
Programa Abriendo Escuelas para la Equidad implemenado por la SEP y la OEI entre 2008 y 2012
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Algunas de las actitudes que se deben tener para favorecer la comunicacién con la nifia, nifio o
adolescente que solicita apoyo son las siguientes:

e Escucharle atentamente.

e Mostrar confianza y hacerle saber que se buscaran soluciones a su situacion.
: 4 o~ A~ .

e No intentar saber mas de lo que la nifias, nifio o adolescente quiere relatar.

e No mostrar incredulidad, si se hace, la persona afectada perdera confianza.

La persona responsable de dar seguimientos a casos debera estar en constante formacién respecto
a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en la perspectiva de género, derechos humanos
y trata de personas.

Directora o director de la escuela

La persona responsable de la direccion de la escuela debera promover que la comunidad educativa
conozca los indicadores para detectar posibles casos de trata, la actitud y pasos que deben seguir
ante el probable conocimiento de un caso y quién es, al interior de la escuela, la persona
responsable de dar seguimiento a estos casos.

Asimismo, conocer de los posibles casos de trata de personas que le sean informados por la persona
designada para dar seguimiento a los casos y, junto con ella, construir una ruta de dialogo con las
personas responsables de la o el alumno, asi como las posibilidades de canalizacién. En todo
momento mantenerse informado/a sobre el avance del caso hasta que se dé una respuesta efectiva.

Madres, padres o personas tutoras

Es importante lograr, por el bien de la posible victima, que las personas responsables de la nifia,
nifio adolescente, se comprometan con el proceso para lo cual la intervencion empatica y
especializada de personal de trabajo social o psicologia puede ser relevante. Es importante lograr
que quienes tienen a cargo la patria potestad o tutela de las posibles victimas se comprometan a:

o Estar al pendiente de la situaciéon que vive la persona menor de edad en la escuela y fuera
de ella.

e Tener en cuenta la opinién de la nifia, nifio o adolescente para el proceso de canalizacion.

¢ Definir la canalizacion o no del caso y cual de las opciones existentes considera la mejor.

e Asumir el acompafiamiento de la o el alumno en el proceso de atencion por parte de las
instituciones especializadas.

e Informar a la persona responsable de dar seguimiento a casos en la escuela, sobre el avance
o no avance del proceso. En caso de esto ultimo debera escuchar las siguientes opciones de
canalizacion que existan, para tomar una nueva decision.

e Asumir la responsabilidad del acompatiamiento a la nifia, nifio o adolescente hasta que la
situacién detectada sea superada.

En el Anexo 4 se propone una ruta de canalizacién de posibles casos de trata de personas.
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2.5. Identificar los mecanismos en las escuelas para prevenir la trata de personas

Una vez que ya se cuenta con la capacitacién de las y los docentes, los primeros pasos para la
sensibilizacién de los familiares y la comunidad, y con una ruta minima de canalizacion de
posibles casos, se puede empezar a realizar las acciones de prevencion de la trata de personas con
las y los alumnos.

Existen diversos mecanismos en las escuelas que posibilitan la incorporacion de contenidos
preventivos en materia de trata de personas que son congruentes con los objetivos y vision de la
Nueva Escuela Mexicana, algunos de ellos son:

¢ Los Consejos de Participacion Escolar

La Ley General de Educacion sefiala en su articulo 132 que la autoridad de cada escuela pablica
de educacion basica y media superior vinculara a ésta, activa y constantemente, con la comunidad.
Para tales efectos la autoridad del municipio dara toda su colaboracion para tales efectos.

Es decision de cada escuela la instalacion y operacion del consejo de participacion escolar o su
equivalente el cual sera integrado por las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y
maestros. Este consejo podra, entre otros, coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del
libre desarrollo de la personalidad, integridad y derechos humanos de la comunidad educativa.

Asimismo, la Ley General de Educacién sefiala que, en cada municipio, se podra instalar y operar
un consejo municipal de participacién escolar en la educacién, integrado por las autoridades
municipales, asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros. Este consejo, ante
el ayuntamiento y la autoridad educativa respectiva, podra, entre otras acciones, promover en la
escuela y en coordinacién con las autoridades, los programas de bienestar comunitario,
particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas relacionados con la defensa de los
derechos reconocidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Una disposicién relevante de este ordenamiento es el articulo 133 que establece que es
responsabilidad de la persona titular de la presidencia municipal que, en el consejo se alcance una
efectiva participacion social que contribuya a elevar la excelencia en educacién, asi como, la
difusion de programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y
adolescentes o de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

Cabe destacar que en cada entidad federativa se podra instalar y operar un consejo estatal de
participacion escolar en la educacién, como 6rgano de consulta, orientacion y apoyo. Dicho
consejo, sera integrado por las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros.
Este consejo, podra promover y apoyar actividades extraescolares de caracter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social; coadyuvar en actividades de proteccién civil y emergencia escolar;
conocer las demandas y necesidades que emanen de los consejos escolares y municipales, gestionar
ante las instancias competentes su resolucion y apoyo, asi como colaborar en actividades que
influyan en la excelencia y la cobertura de la educacion.
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Los Consejos de Participacién Escolar pueden fomentar y apoyar la implementacién de
programas preventivos en materia de trata de personas en las escuelas. Esta es una figura que
permite contar con el apoyo de autoridades municipales e involucrar a todos los miembros de la
comunidad educativa. Es una forma de colaboracién que puede permitir resultados a corto,
mediano y largo plazo.

e Los Consejos Técnicos y el Programa Escolar de Mejora Continua

Son 6rganos colegiados de decision técnico-pedagogica de cada plantel educativo, los cuales tienen
a su cargo adoptar e implementar las decisiones para contribuir al maximo logro de aprendizaje
de las y los alumnos, el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad.

Cada Consejo Técnico Escolar debe contar con un Comité de Planeacion y Evaluacion, el cual
tendra a su cargo formular un programa de mejora continua que contemple, de manera integral,
la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y programas educativos, la formacion
y practicas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los educandos, el aprovechamiento
académico, el desempefio de las autoridades educativas y los contextos socioculturales.

El Programa Escolar de Mejora Continua (PEMC) tiene como objetivo orientar, planear y
materializar procesos de mejora en los planteles escolares, en el que establezcan las prioridades,
metas y acciones que llevaran a cabo para lograrlo. Mediante esta accién, las escuelas en el ejercicio
de su autonomia de gestion estableceran un programa de mejora, que tome en cuenta su contexto,
en consideracién de que la realidad de cada plantel es muy diversa en cuanto a las necesidades
formativas del alumnado, el apoyo que se tiene de las familias, la historia de la propia escuela, etc.,
lo que crea puntos de partida diversos que precisan de distintos ritmos y prioridades en cada

uno.*®

El Programa Escolar de Mejora Continua es una propuesta concreta que, a partir de un
diagnéstico amplio de las condiciones actuales de la escuela, plantea objetivos de mejora, metas y
acciones dirigidas a fortalecer los puntos fuertes y resolver las problematicas escolares de manera
priorizada y en tiempos establecidos. El Consejo Técnico Escolar tiene el compromiso de revisar
de manera periddica los avances, evaluar el cumplimiento de acuerdos y metas, realizar ajustes en
funcién de los retos que enfrenta y retroalimentar la toma de decisiones que favorezcan el logro
de la mejora escolar.

El diagnostico es el punto de partida para la elaboraciéon del PEMC; es el momento en que la
escuela se mira a si misma, haciendo un examen de su situacion y la problematica que vive; se
apoya en informacién que a su colectivo docente le permite analizar, reflexionar, identificar y
priorizar las necesidades educativas para a partir de estas tltimas, tomar decisiones consensuadas
que favorezcan su atencion. Para llevar a cabo un diagnostico integral centrado en las NINA, es
necesario recolectar, comparar y analizar informacion referida a las caracteristicas, intereses y
necesidades de los alumnos, asi como de los siguientes ambitos:**’

26 Secretaria de Educacibén Piblica, Orientaciones para elaborar el Programa Escolar de Mejora Continua (SEP: México, 2011), 5.
267 Secretaria de Educacién Publica, Orientaciones, 10.
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Aprovechamiento académico y asistencia de los alumnos

Practicas docentes y directivas

Formacién docente

Avance de los planes y programas educativos

Participacion de la comunidad

Desempefio de la autoridad escolar

\IO\U'I:AUJNH

Infraestructura y equipamiento
8. Carga administrativa

Es en el momento del disefio del Programa Escolar de Mejora Continua en el que se pueden incluir
las acciones de prevencién de la trata de personas en la escuela y las necesidades de capacitacion
de las y los docentes. Su inclusién se puede fundamentar en las caracteristicas y valores que la Ley
General de Educacién establece en relacion a la Nueva Escuela Mexicana y el tipo de educacion
que el Estado Mexicano se encuentra obligado a impartir a los cuales se hicieron referencia en el
apartado de fundamentos de este capitulo.

e Las Asociaciones de Madres y Padres de familia

La Ley General de Educacién retoma la figura de las Asociaciones de madres y padres de familia
que entre sus objetivos se encuentran: propiciar la colaboracién de los docentes, madres y padres
de familia o tutores, para salvaguardar la integridad de los integrantes de la comunidad educativa;
conocer de las acciones educativas y de prevencién que realicen las autoridades para que los
educandos, conozcan y detecten la posible comision de hechos delictivos que les puedan
perjudicar; sensibilizar a la comunidad, mediante la divulgacion de material que prevenga la
comision de delitos en agravio de los educandos, asi como también, de elementos que procuren la
defensa de los derechos de las victimas de tales delitos.*®

En caso de no existir los consejos de participacion escolar, una estrategia es acercarse a la
asociacién de madres y padres de familia de la escuela para plantear el proyecto de prevencion.

3. Actividades

Para prevenir la trata de personas se pueden implementar una serie de estrategias que deberan
definirse de acuerdo con las necesidades y circunstancias de cada escuela. Lo ideal, como se
sefialaba en el apartado anterior es contar con un diagndstico que permita identificar las acciones
que requieren desarrollarse de manera prioritaria (por ejemplo, centrase en la trata con fines
sexuales por ser la de mayor incidencia en la region) o aquellas que deban realizarse de manera
previa a empezar a abordar este tema en la comunidad educativa (por ejemplo, puede ser necesario
primero realizar talleres o acciones sobre cultura de la no violencia, derechos humanos,
participacién juvenil, entre otras).

268 Articulo 130 de la Ley General de Educacién.
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En este apartado se exponen algunas actividades y modelos que pueden ser utilizados para dar
inicio a las acciones de prevencion en las escuelas. La intencién es que sea la propia comunidad
educativa la que genere estrategias novedosas, basadas en actividades artisticas, deportivas y
formativas, para asi generar un sentimiento de apropiacion y compromiso. Se puede solicitar
apoyo una ves mas de organizaciones de la sociedad civil organizada, de artistas, personas
destacadas de la comunidad, familiares, pero siempre el componente mas importante sera la
participacion de las y los alumnos con el apoyo de su comunidad escolar.

3.1. Cine-debate.

Descripcidn e instrucciones

sQué es?

El cine-debate es una actividad en la que se utilizan las obras visuales en favor de la ensefianza.
SA quién va dirigido?

Es importante revisar los contenidos de las peliculas seleccionadas que se sugieren para
determinar la edad de las y los alumnos que pueden participar.

Objetivo

Generar reflexién y dialogo acerca de las situaciones que se desarrollan en el material audiovisual
a partir de las impresiones y observaciones individuales.

Beneficios de la actividad

Esta actividad genera un espacio de libre expresion y fomenta el intercambio de ideas entre las y
los estudiantes. Es un recurso que ayuda a reforzar los aprendizajes sobre el tema y que ademas
aporta a la formacién de un juicio critico frente a situaciones reales. Asimismo, genera un espacio
de libre expresion e intercambio de ideas entre las y los alumnos.

Recursos

e Espacio cerrado que pueda oscurecerse.
¢ Caiion o proyector.
e Pizarrédn, pared o pantalla.
e Computadora o reproductor de DVD.
e Cable HDMIL
e Salida de audio o bocinas.

Pasos

I. Previo al cine-debate:

- Escoger una pelicula, un documental o videos de la lista proporcionada.

- Ver el material escogido y realizar su(s) ficha(s) informativa(s),” hacer anotaciones y
observaciones.

- Ubicar las escenas y los elementos que pueden ser retomados después de la proyeccion.

29 Se proporciona un ejemplo de ficha informativa.
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Preparar preguntas.
Reunir los recursos para la proyeccién.

II. Antes de la proyeccion:

Hacer una breve introduccién de la actividad.

Informar sobre las reglas del debate: realizar intervenciones cortas, escuchar y
responder respetuosamente.

Dar datos de la(s) ficha(s) informativa(s) (en caso de que sean distintos videos los que se
van a proyectar.

Preguntar si alguien conoce ya el material y si se tiene expectativas.

Recordar la importancia del contenido y pedir al alumnado que observe y recuerde
elementos y situaciones que consideren relevantes.

II1. Después de la proyeccién:*°

Centrar la reflexién en las escenas relevantes.

Realizar las preguntas preparadas sobre dichas escenas y promover la reflexion sobre el
tema y lo elementos que se abordan en éstas.

Registrar las respuestas e ideas mas atinadas.

Preguntar opiniones sobre el contenido en general.

VI. Cierre del cine-debate:

Con base en las reflexiones y en los aprendizajes, preguntar al alumnado c6mo podrian
ser aplicados en la vida real.

Retomar las respuestas e ideas relevantes y de ahi promover que se generen las
conclusiones generales.

El papel de el o la docente

- Su funcion principal es guiar el debate hacia la reflexién del tema en cuestion.

- Debe escuchar en todo momento, cuestionar al alumnado e impulsarlo a que comparta sus
puntos de vista y opiniones sobre el contenido del material proyectado.

- Debe hilar las ideas para asegurar la continuidad del debate aun cuando se presenten respuestas
opuestas al enfoque de la actividad.

- Aunado a lo anterior y bajo el entendido de que no existen verdades absolutas, debe ser
sensible y promover ante todo el respeto.

- No debe censurar y debe evitar emitir juicios de valor.

- Debe brindar apoyo a aquellas personas que se muestren afectadas emocionalmente.

0 En caso de que se decida proyectar varios videos. Repetir lo descrito en este paso para cada uno.
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PELICULAS

DOCUMENTALES

VIDEOS

Crimen sin perdon.
Disponible en internet.

Las elegidas.
Disponible en Netflix.

El justiciero.
Disponible en Netflix.

Biisqueda Implacable.
Disponible en Netflix.

Secretos Peligrosos.
Disponible en Google Play

Diamante de sangre.
Disponible en iTunes.

Bestias sin patria.
Disponible en Netflix.

Voces Inocentes.
Disponible en Youtube.

Sold.

Disponible en iTunes.

La mosca en la ceniza.
Disponible en Youtube.

Detris de los que ves
- CNDH.
Disponible en Youtube.

Campos de Muddn. Disponible
en Vimeo.
Esclavos Invisibles

-MTV y UNICEF.
Disponible en Youtube.

Esclavitud infantil en la India -
Odisseta  Disponible  en
Youtube.

“Mi padre necesitaba vacasy no
a mi”: El terrible lugar donde
las nifias son moneda de cambio
- RT en espaiiol.

Disponible en Youtube.

Food Chains.
Disponible en Amazon.

Jévenes contra la trata de personas
- CEIDAS A.C.
Disponible en Vimeo.

Lured by a job, trapped in forced
labour - OIT.
Disponible en Youtube.

Rompe el Silencio
- Sintrata A.C.
Disponible en Vimeo.

sQué es la trata de personas?/
INALCANZABLES

- Sintrata A.C.

Disponible en Youtube.

Se trata de ti
- Educadores somos todos A.C.
Disponible en Vimeo.

El trabajo infantil en las cadenas
de produccion

- OIT.

Disponible en Youtube.

/INo mds nirios soldado!
- Amnistia Internacional.
Disponible en Youtube.

Movilizate: La explotacién sexual
de nirios, nifias y adolescentes por
los turistas y viajeros

- ECPAT

Disponible en Youtube.

Trata de Personas. La esclavitud
en el siglo XXI: Faridoun Hemani

- TED Talks
Disponible en Youtube.

Nota: Todo el material aqui sugerido puede ser visto en espaiiol o con subtitulos en espafiol.
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Se sugiere retomar el formato de la presente ficha informativa y adaptar el contenido al material
seleccionado.

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Las Elegidas

Afio de estreno: 2016

Duracién: 105 minutos

Pais: México

Direccién: David Pablos

Publico escolar recomendado: De 3er grado de secundaria en adelante.
Casa productora: Canana / Manny Films

Sinopsis: Ulises (15 afios) y Soffa (14 afios) viven en una ciudad de la frontera
norte de México. La joven conoce a Ulises con quien rapidamente inicia un
noviazgo. Lo que no sabe es que la familia de Ulises se dedica a reclutar mujeres
para trata de personas con fines de explotacion sexual y que ella es su primera
victima. Sin embargo, Ulises se enamoré de ella, por lo que hara cualquier cosa
por sacarla de la casa de citas a la que fue llevada.

ObietiVO: Analizar la situacion de vulnerabilidad, las causas estructurales de la
trata de personas, las estrategias y mecanismos utilizados por las y los tratantes.

Preguntas de reflexion:
A realizar después de la proyeccion

o  ;sCudles son las causas estructurales de la trata de personas que afectan a Sofia?
o ;Los personajes son victimas de algiin(os) tipo(s) de violencia? ;Cudles?

A realizar durante el cierre del cine-debate

o sPudo Sofia haber evitado ser victima de Ulises? ;Qué herramientas de
identificacion y prevencion pudo haber aplicados

o sQué pudo haber hecho Ulises para evitar llegar a tal punto? ;Pudo haber buscado
ayuda?

LN e e e T R e e e e e e e T T R T T e T e T T T R T T e T T T
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3.2. Guion de Teatro “Tu Mentira’.
Descripcion e instrucciones
sQué es?

Un Guion teatral para montar una obra de
teatro dirigida a prevenir la trata de
personas, en especial de mujeres
adolescentes, con fines de explotacion
sexual.

Objetivo

Impulsar la reflexién sobre los origenes e
implicaciones de la trata de personas y la
importancia que tiene la comunidad en su
prevencion y en su combate.

Beneficios de la actividad

Es una herramienta pedagogica que hace
amena la comprensiéon sobre el tema.
Incluye recomendaciones para animar a
quienes nunca han participado en una obra
de teatro, también se incluyen algunos

i&‘g Guion teatral

conceptos y consejos. Ademas, hacer teatro o “TU MENTIRA”

promueve y refuerza la integracion entre las
y los compaiieros.

&

Recursos

No se requieren elementos fisicos, inicamente espacio para llevar a cabo la obra. El guion puede
solicitarse a la Comision Nacional de los Derechos Humanos o descargarse en la pagina web de
este Organismo Nacional en el siguiente hipervinculo:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-09/Guion-Teatral-Tu-
Mentira.pdf.

Pasos
I. Preparacion:

- Leer y comprender el guion.
- Hacer una audicion para escoger a los participantes:
o Procurar que todas y todos estén involucrados en el montaje, ya sea actuando,
haciendo la escenografia o asistiendo en la direccion.

- Realizar ensayos y asegurarse de que todas las personas que participan comprendan el
contenido.

- Si se tiene la posibilidad, reunir los recursos y materiales.

- Fijar una fecha de presentacion y convocar a la audiencia (estudiantes, personal que
labore en la institucion y familiares de los participantes).
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- Se puede, para involucrar a la comunidad, hacer concursos entre los distintos salones de
clases, e incluso con otras escuelas.

II. Presentacidn:

- Hacer énfasis que al presentarla también se sensibiliza al publico.

- Recordar que tal vez no todo saldra a la perfeccién, y que lo que importa es disfrutar la
experiencia.

ITI. Después de la presentacion:

- Reunir a las y los participantes.
- Hacer un ejercicio de reflexién:
o Escuchar opiniones y comentarios.

o Preguntar sobre el impacto personal: ;Qué sintierons ;Cémo se sintierons ;Qué
aprendierons? ;Qué impacto tendrd en su futuro?

Nota: Se recomienda que los participantes y la audiencia sean personas mayores de 14 afios de
edad, ya que contiene escenas que hacen referencia a violencia sexual y al consumo de bebidas
alcohdlicas y droga propias del tema que se esta abordando. Se requiere en todo momento
supervision y acompafiamiento de personas adultas sensibles y capacitadas.

3.3. Concurso de Fotografia: ;:De donde viene lo que consumo?
Descripcion e instrucciones
sQué es?

El concurso de fotografia es una actividad en la que los participantes retinen todas sus habilidades
para captar la mejor imagen posible que verse sobre un tema en especifico, en este caso la trata
de personas con fines de trabajos forzados o explotacion laboral.

Objetivo

Fomentar, a través de la fotografia, una reflexion y conciencia en torno al consumo de productos

realizados bajo explotacion y en torno al papel que juega la oferta-demanda de servicios a
partir de la explotacion de personas.

Beneficios de la actividad

Ayuda a desarrollar habilidades de aprendizaje como el pensamiento critico, pensamiento creativo
y la comunicacion.

Al establecer como base que las fotografias a presentarse tienen que ser originales, se fortalecen
valores éticos como la honestidad, el respeto y la responsabilidad.

Se promueve la expresién artistica y la creatividad.
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Convocatoria:

Se sugiere que sea una convocatoria abierta, esta actividad puede ser realizada por
alumnos y alumnas de cualquier grado a partir del primer afio de secundaria hasta
tercero de preparatoria.

Sentar las bases del concurso:
o Una sola categoria.

o Presentar 3 fotografias que transmitan aspectos relacionados con la trata de
personas con fines de explotacion laboral. Cada fotografia debe contar con un
titulo. Las fotografias deben estar en formato de imagen jpg.

o Reglas:

» Las fotografias deben haber sido tomadas por quien las presenta. Aquellas
que sean tomadas de internet, libros, revistas, periodicos o de cualquier
material publicado no seran tomadas en cuenta.

* De comprobarse que las fotografias no fueron tomadas por el o la
participante, éste o ésta sera notificado y dado de baja del concurso.

o Se sugiere establecer un plazo no mayor de dos semanas para la entrega de
fotografias. Estas deberan ser remitidas en un correo electronico a la direccion
de quién organice la actividad con los siguientes datos:

* Nombre y apellidos.
*  Grado.
»  Maestro/ay salon.

o Para promover la participacion se sugiere otorgar como premio un diploma o
reconocimiento por parte de la escuela.

Seleccidon:

- Jurado: Estara compuesto por tres docentes con conocimientos sobre el tema.

- Criterios:

o Se evaluaran:
»  Apego al tema.
» Expresividad y originalidad.
Premiacion:

- Previo a la premiacion inaugurar una exposicién con las fotografias finalistas.
Escoger de 10 a 15 fotografias.
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Habra primer y segundo lugar. Otorgar a ambos ganadores un diploma de parte
de la institucién educativa. Al primer lugar otorgar boletos/entradas/pases para
realizar alguna actividad cultural y/o de entretenimiento (teatro, cine, museo,

4
etcétera).

Ficha informativa

Se sugiere tomar como ejemplo el formato a continuacién.

CONCURSO DE FOTOGRAFIA
““DE DONDE VIENE LO QUE CONSUMO?”

Fotografia tomada del video de la Campafia Nacional de Prevencién
de Trata de Personas de la CNDH.

TEMATICA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE TRABAJOS FORZADOS O
EXPLOTACION LABORAL

PREMIO PRIMER Y SEGUNDO LUGAR
ENTREGA DE FOTOS ANTES DEL 7 DE JULIO

PARTICIPANTES ESTUDIANTES DE 1° DE SECUNDARIA A 3°DE
PREPARATORIA

INFORMACION CON MAESTRO JUAN RODRIGUEZ

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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3.4. Campaiias de prevencion.
Descripcion e instrucciones
sQué es?

Una campafia es un proyecto que se lleva a cabo con la finalidad de cumplir con un objetivo, en
este caso de prevenir la trata de personas. Para lograrlo estan implicados una serie de acciones, de
momentos y elementos, por lo que es necesario implementar una estrategia que establezca
claramente la motivacién y las caracteristicas.

Relevancia

Realizar camparias de prevencion en la escuela es importante porque proporcionan herramientas
a los estudiantes para prevenir que sean victimas del delito. También genera conciencia sobre la
demanda y el consumo, y se fomenta un compromiso social en el combate al delito.

Pasos
(Esta actividad debera realizarse en un salén de clase con alumnos/as de un mismo grupo).
L. Elaboracion:
- Definir el objetivo.

o Prevenir sobre la trata para: cualquiera de las modalidades de trata de
personas sefialadas en la Ley General contra la Trata de Personas

- Conformar grupos de 3 - 5 estudiantes.
- Designar los temas 1, 2 y 3 entre los grupos.
- Dar instrucciones para disefiar la campana:

o Se podran realizar carteles, videos (no mas de 5 min. de duracién) o postales.
Deberan ser presentados y explicados.

o Compartir las campafias aqui mencionadas para que sean utilizadas como
ejemplos.

- Determinar una fecha de presentacion.
II.  Presentacién

- Cada grupo tendra 10 minutos para presentar su proyecto.

- Al terminar todas las presentaciones el o la docente debera resaltar los puntos
favorables de cada camparia y fomentar que el alumnado haga observaciones sobre
las aportaciones y los aprendizajes que los proyectos les dejaron.

Beneficios de la campaiia

Esta actividad implica una interaccion colectiva en el proceso de aprendizaje pues promueve que
piensen por si mismos y que compartan el aprendizaje adquirido. También pone en practica las
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habilidades comunicativas de las y los alumnos. Refuerza los valores de cooperacion y la
responsabilidad.

Ejemplos de campaiias

e CAMPANA NOS QUEREMOS LIBRES DE TRATA
Centro Fray Julidn Garcés con la Red Juvenil hacia la Igualdad de Género
Mas informacion en Facebook: Red de Jovenes hacia la Igualdad de Género.

e #ESOESCUENTO
Fiscalia General de Colombia
Mas informacion en: https://www.esoescuento.com/

o CAMPANA #AQUIESTOY CONTRA LA TRATA
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Mas informacion en: http://www.aqui-estoy.org/

e CAMPANA BLOQUEA LA TRATA DE PERSONAS
Capital Humano y Social con USAID

Mas informacion en: http://www.chsalternativo.org/nuestro-
trabajo/actividades/item/1164-campana-bloquea-la-trata-de-personas

e ANTE LA TRATA NO SE HAGA
Ministerio de Relaciones Exteriores y OIM
Mas informacion en: https://www.colombianosune.com/noticia/ante-la-trata-no-se-
haga-la-campana-contra-la-trata-de-personas-que-le-esta-dando-la-vuelta-al-mundo

CAMPANA NACIONAL DE PREVENCION SOBRE
LA TRATA DE PERSONAS DE LA CNDH
LIBERTAD SIN ENGANOS NI PROMESAS FALSAS

En 2015 la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Quinta Visitaduria y su
Programa contra la Trata de Personas lanzb esta campafia con el objetivo de atacar directamente
los factores que generan la trata de personas, y a promover el autocuidado y la informacion
como medio para evitar ser victima de trata de personas.

Los materiales difundidos y distribuidos versan sobre trata con fines de explotacion laboral, trata
con fines de explotacion sexual y trata para trabajos o servicios forzados. Esta dirigida también a
generar consciencia sobre la explotacion de personas jornaleras y la explotacién en el trabajo
doméstico.

Los siguientes son algunos de los posters con los que se han realizado las intervenciones en
distintos espacios como centrales de autobuses y el aeropuerto de la Ciudad de Meéxico:
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REES QUE ESTAS COMPRANDD?

DETRAS DE LO QUE COMPRAS
PUEDE HABER UNA HISTORIA
DE LA QUE NO QUIERES
SER PARTE.

Algunos productos que compramos pudieron

haber sido elaborados por personas captadas

con fines de explotacién en los trabajos o

servicios forzados. Inférmate. No seas complice

Quej 1 al Poblico
programacontralatrata@cndh.org.m:
www.cndh.org.mx

oTE DFRECEN UN EMPLED ATRACTIVO LEJOS DE TU COMUNIDAD?

mujeres con fines de e
Cuidate. Ve mé
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Campana Naciong 6n do Jo Trota de Personos i
LIBERTAD SIN ENGARDS NI PROMESAS FALSAS Compena Nodonad de Prevencicn de la Trata de Personcs

LIBERTAD SIN ENGAROS NI PROMESAS FALSAS
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Se sugiere visitar la liga proporcionada a continuacion para obtener mas informacion sobre la
campafia: http://www.cndh.org.mx/campa%C3%B1a/1647/campana-nacional-prevencion-
trata-de-personas.

También se recomienda ver el link http://detrasdeloqueves.net/ddlv/ en donde podras encontrar
materiales como videos informativos dirigidos especialmente a adolescentes que fueron realizados
por la organizacion de la sociedad civil Por el Camino de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
A.C. basados en la Campafia Nacional de Prevencién de la Trata de Personas “Libertad sin
engaflos, ni promesas falsas”, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el marco de
colaboracién entre ambas instituciones para la implementacién del Programa Detrds de lo que wves,
que busco la conformacion de Promotorias Solidarias para hacer visible en la sociedad la Trata de
Personas.

3.5. Implementar modelos o programas a mediano y largo plazo

Una forma de atacar de manera integral la trata de personas es hacerlo a través de estrategias a
mediano y largo plazo. Por eso, ademas de las actividades antes propuestas, a continuacion, se
incluye un modelo que ya ha sido aplicado en escuelas y que puede servir de referencia para
quienes, ademas de acciones selectivas, quieran desarrollar propuestas con contenidos mas
elaborados, pero a la vez, con resultados mas concretos.
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El Modelo de prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion para promotoras y promotores

Tlaxcala es reconocido a nivel nacional e
internacional como un estado de origen, transito

y destino de mujeres y nifias para la explotacion MODELO
sexual. Ademas, de ser lugar de origen de redes de

ratantes, seEeTs ? DE PREVENCION
Desde 2006 diversas organizaciones civiles, Y < b de la ’rro’rq i
comités de derechos humanos y grupos . de mujeres y nifias
comunitarios, unidos en una red conocida como con fines de
Organizacion@ de la Inic.:iNativa Popular contra la explotacion sexual
Trata de Mujeres y Nl'n.as, realizan esfue/ar.zos para promotoras
importantes para hacer visible esta problematica. §

y promotores

Esta red, coordinada por el Centro Fray Julian
Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local
A.C., también incidié para que en la entidad se
tipificara la trata de personas y para que se
aprobara la politica publica para enfrentarla. e

En el afio 2014, al concluir el proceso de sistematizacién de la experiencia de las Organizaciones
de la Iniciativa Popular contra la Trata de Mujeres y Nifias, impulsaron con adolescentes de
escuelas secundarias un proceso de prevencién de la violencia y trata de mujeres y nifias con fines
de explotacion sexual. Se partio de la reflexion de que la existencia tanto de victimas como de
tratantes y consumidores-explotadores de mujeres y nifias explotadas sexualmente es resultado de
una sociedad que favorece condiciones de superioridad de los hombres sobre las mujeres, al grado
de considerarlas objetos que se pueden vender, comprar, utilizar y desechar sin ninguna dolencia.
Estas condiciones colocan a las adolescentes en situaciones de vulnerabilidad para ser enganchadas,
mientras que en los adolescentes favorece el desarrollo de una masculinidad violenta de la que
puede derivar su participacién en la trata y/o en el consumo y explotacion.

A finales de 2015, el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C.
inicié6 un trabajo con grupos de adolescentes de ocho escuelas secundarias ubicadas en los
municipios de Tlaxcala con la mayor afectacion en relacion a lo anteriormente mencionado.
Durante cuatro afios el Centro Fray Julian Garcés evalud, readecué e implementé las
metodologias y como resultado de dicho proceso se elabord un Modelo de prevencion de la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual para promotorasy promotores (en adelante Modelo de
Prevencion).

A continuacioén, se sefialan algunos de sus elementos centrales:
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Objetivo General:

Dotar de herramientas educativas a personas promotoras que contribuyan
a la prevencién de la violencia hacia la mujer, asi como la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion sexual en sus comunidades.

Objetivos especificos:

Fortalecer el conocimiento de los derechos de las mujeres a vivir libres de
violencia y explotacion sexual.

Modificar la concepcién de la masculinidad hegemoénica y promover
practicas no violentas hacia las mujeres.

Dotar de herramientas pedagdgicas que permitan realizar talleres de
prevencion con sus compafieros, compafieras, padres, madres y personal
docente.

Motivar acciones de prevencion en sus comunidades.

Las fases en las que se desarrolla el Modelo de Prevencion:

Primer ciclo escolar. Capacitacién del grupo de promotores y promotoras.

Seleccién de adolescentes lideres para integrar un grupo de promotores y
promotoras.

Capacitar y sensibilizar a los promotores y promotoras en los 6 temas que
contempla el Modelo de Prevencion.

Organizar con el grupo de promotores y promotoras acciones de difusiéon
en su comunidad escolar en tres fechas relacionadas con el derecho a una
vida libre de violencia y explotacion sexual.

Organizar una expresion publica sobre los aprendizajes de las y los
promotores, al término del ciclo escolar.

Segundo Ciclo Escolar. El grupo de promotores y promotoras reproduce
talleres y pldticas con grupos de su comunidad escolar.

En esta etapa se logra:

Consolidar el grupo de promotores y promotoras formado en el ciclo
escolar anterior.

Profundizar en los conocimientos que el grupo de promotores y
promotoras tiene sobre los 6 temas que contempla el Modelo de
Prevencién.

Organizar y acompaifiar al grupo de promotores y promotoras en la
reproduccién de los talleres con sus compafieros y compafieras de escuela.
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o Organizar y acompafiar al grupo de promotores y promotoras en platicas
dirigidas a padres, madres de familia y a personas de la comunidad docente.

. . s e :

o Acompafiar las acciones de difusion al interior de la escuela para prevenir
la violencia y la trata de mujeres, en las tres fechas que hayan elegido,
relacionadas con el derecho a una vida libre de violencia y explotacion
sexual.

o Acompafiar al grupo de promotores y promotoras en la implementacién
de una expresion publica sobre los aprendizajes de las y los promotores.

Los talleres de capacitacion son:
e Taller 1: Sexo y Género

Objetivo: Reflexionar con las personas asistentes la construccion socio-
cultural del género de hombres y mujeres, asi como las desigualdades y
violencia que genera hacia la mujer.

e Taller 2. Amor, atraccidn y violencias

Objetivo: Reflexionar sobre la construccion del significado del amor como
un medio utilizado para justificar la violencia hacia la mujer, con especial
énfasis en la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

e Taller 3. Prevencion de la violencia sexual hacia la mujer

Objetivo: Reflexionar la importancia de prevenir la violencia sexual y la
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

o Taller 4. Explotacion sexual de mujeres y nifias un problema urgente de
prevenir

Objetivo: Reflexionar sobre la violencia sexual y la trata de mujeres y nifias
para la explotacion sexual como una forma de violencia extrema, ast como
la importancia de la participacion de las personas para prevenirla.

e Taller 5. Construccion de masculinidades no violentas

Objetivo: Reflexionar sobre la masculinidad hegemoénica (machista)
generadora de la violencia hacia la mujer, asi como de la masculinidad no
violenta como una posibilidad de establecer relaciones respetuosas y de
buen trato hacia las mujeres y hacia otros hombres.

e Taller 6. Violencia sexual en las redes sociales

Objetivo: Reflexionar con las personas asistentes los riesgos que existen en
el uso de redes sociales respecto a la violencia y trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual.
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El siguiente diagrama contiene los diferentes actores que intervienen en el desarrollo
del Modelo de Prevencion.

Grupo de
adolescentes de
primer grado

Enlaces
educativos:
Trabajadora/or
Social,

Promotores y I .
promotoras ] Rephca los
(Adolescentes 1 temas con:
de segundo
afio)

Padres y Madres

Orientador,
Psicologa/o

Profesores y
profesoras

' Conoce el

' modelo de

! prevencion,

! convoca, orienta,
! acompafia, da

' seguimiento.

Descripcion de los actores y actividades que desarrollarin:

e Enlaces educativos

- Son la trabajadora, trabajador social, orientador, orientadora, psicélogo o
psicologa quienes conocen el Modelo de Prevenciéon y dan acompafiamiento
al grupo de promotores y promotoras para organizar y fortalecer la
reflexion con alumnos, profesores, profesoras, madres y padres.

- Realiza una agenda de actividades, se encarga de la logistica y convoca a los
distintos actores que intervienen en el proceso.

- Da seguimiento a actividades de difusién que realicen los promotores y
promotoras en las fechas contempladas en el Modelo de Prevencion.

- Busca, en coordinacién con las y los promotores, estrategias que permitan
el avance de las actividades, en la capacitacion-sensibilizacién de profesores,
profesoras, padres y madres.

- Evaltia el proceso de capacitacion-sensibilizacién que se realiza en su
escuela.
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- Busca soluciones a las situaciones de conflicto que pudieran presentarse
entre los distintos actores.

- Es el puente de comunicacién entre profesores, profesoras, padres, madres,
[ ]

la direccién de la escuela, promotores y promotoras.
Grupo de promotores y promotoras

- Se integrara por adolescentes de secundaria, preferentemente de segundo
afio para asegurar que la metodologia se trabaje por dos ciclos escolares.
-El grupo se compondra de entrel6 a 26 adolescentes, quienes se
caractericen por mostrar liderazgo en sus grupos. Se procurara un namero

similar entre hombres y mujeres.

- Formaran cuatro equipos para llevar a cabo los 6 talleres con sus
compafieros y compaileras de primer grado.

- Desarrollaran habilidades de organizacién, trabajo en equipo, manejo de
grupo, interpretacion de textos y creatividad.

- Se reuniran siete veces durante el ciclo escolar para capacitarse, organizar
y profundizar los temas.

- Seran quienes realicen la sensibilizacién con padres, madres, profesores y
profesoras.

- Realizaran acciones de difusion en la comunidad escolar para prevenir la

violencia y trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.
e Grupos de primer grado

- Se integrara con 20 a 30 adolescentes de primer afio, se sugiere que se
integre con el mismo nimero de hombres y mujeres. Son las personas

receptoras de los talleres impartido por el grupo de promotoras y
promotores.

- Se reuniran seis veces durante todo el ciclo escolar para recibir los talleres.

- De este grupo saldran los y las promotoras del siguiente ciclo escolar para
dar continuidad al trabajo de prevencion en las escuelas.

e Padres y madres

- Este grupo estara integrado por padres y madres de las y los estudiantes.
- Se sugiere utilizar las reuniones de vinculacion o entrega de boletas para
favorecer la participacién.

- El tiempo de trabajo sera de una hora como minimo.

- Se formaran en los siguientes temas: a) Amor, atraccion y violencias; b)
Explotacién sexual de mujeres y nifias, un problema urgente de prevenir; y ¢)
Construccion de masculinidades no violentas. Esto con la finalidad de
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construir un proceso de reflexion que permita comprender la urgencia de
emprender acciones de prevencién frente a la trata de mujeres y nifias, asi
como de la importancia de las acciones que realizan sus hijos e hijas.

o Profesores y profesoras
- Se sugiere trabajar en los espacios del Consejo Técnico.

- El objetivo es que, a partir de la sensibilizacion, fortalezcan las acciones
implementadas por el grupo de promotores y promotoras.

- Se capacitaran en los siguientes temas: a) Amor atraccién y violencias; b)
Explotacion sexual de mujeres y nifias, un problema urgente de prevenir; y,
¢) Construccién de masculinidades no violentas.

- Se propone trabajar 40 minutos como minimo.

De acuerdo a la experiencia del Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local
A.C durante cuatro afios este Modelo de Prevencién ha demostrado el potencial de las y los
adolescentes para contribuir en la prevencién de la violencia y la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual. A lo largo del proceso las y los promotores adquieren conocimientos,
realizan acciones en la comunidad escolar y demuestran cambios positivos en sus actitudes frente
a la violencia. Los hombres disminuyen el ejercicio de la violencia, las mujeres muestran mayor
rechazo a ella y ambos identifican la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual como
una violencia extrema hacia las mujeres. En algunos casos mejora el aprovechamiento escolar.

El Modelo de Prevencién puede ser consultado en la pagina web del Centro Fray Julian Garcés o
en el siguiente hipervinculo: http://www.centrofrayjuliangarces.org.mx/doctos/modelo-de-
prevencion.pdf.
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Anexo 1. Directorio de oficinas de coordinadoras/es del PAIMEF

Estado Teléfono Direccién
Avenida Manuel Gémez Morin sin nimero,
Col. Ferronales, C.P. 20180, Aguascalientes,
Aguascalientes 01 449 910 2128 ext. 3119 Aguascalientes.
(A un costado del Centro Deportivo
Ferrocarrilero)
01 (686) 558-6364 Calzada Indepenicrlle;;:ilgry Anahuac 1199,
Baja California Norte 01 (664) 608 08 88 . L
01 (664) 608 40 44 A-1, col. Centro Civico, CP 21000, Mexicali,
B.C.
. . . Antonio Rosales No. 2040, Col. Centro, C.P.
Baja California Sur 01 612 122 2945 23000, La Paz, BCS.
Calle 53 s/n. entre Calle 16 y Circuito
Baluartes, Centro de Justicia para las Mujeres -
Campeche (01981 81 126566) Ext. 607 Planta Alta, Col. Centro, C.P. 24000, San
Francisco de Campeche, Campeche.
Carretera central Km. 5 y Blvd. Centenario de
Coahuila de Zaragoza (844) 6 98 10 80 ext. 5593 y 5595 Torredn, col. El Toreo, C.P. 25298, Saltillo,
Coahuila
Calle Tercer Anillo Periférico esq.
. Libramiento General Marcelino Garcia
Colima (01312) 3162000 Barragan, Edif. 1 Planta Baja Cuerpo A, Col.
El Diezmo, C.P. 28010, Colima.
Calle 53 s/n. entre Calle 16 y Circuito
. Baluartes, Centro de Justicia para las Mujeres -
Chiapas (961)6914020 ext. 68043 Planta Alta, Col. Centro, C.P. 24000, San
Francisco de Campeche, Campeche.
. 1° de mayo No. 1802, Col. Pacifico, C.P.
Chihuahua 614 4 29 35 05 ext. 15332 31020, Chihuahua, Chih.
José Maria Izazaga, No. 148 PH, Col. Centro
Ciudad de México 555512 2772 Ext. 617 de la Ciudad de México, C.P. 06090, Distrito
Federal.
Duranso 618 137 46 04 Zaragoza No. 528 Sur, Zona Centro, C.P.
& 618 137 46 28 34000, Durango, Dgo.
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Estado Teléfono Direccién
) Plazuela de Cata No. 1. Colonia Cata, C.P.
Guanajuato 01(473)7335523 ext. 111 36010, Guanajuato
Boulevard René Juarez Cisneros, niimero 62,
Guerrer (747) 47 19892 Ext. 9644 Tel. 0174 74 71 Col. Ciudad de los Servicios; Palacio de
uerrero 98 92 Ext. 9870 Gobierno, Edificio Costa Chica, segundo piso,
C.P. 39074, Chilpancingo de los Bravo, Gro.
. Calle Parque Hidalgo, Ntm. Ext. 103, Col.
Hidalgo 01771 718 9205 ext. 139 Centro, C.P. 42000, Pachuca, Hidalgo.
Calle Miguel Blanco, Nm. Ext. 883, Num.
Jalisco (01333) 658 3272 Int. 2do. Piso, Col. Centro, C.P. 44100,
Guadalajara, Jalisco.
Calle Av. José Maria Morelos y Pavén
Meéxico 01722213 15 84 Ext. 102 Poniente No. 809, Col. La Merced, C.P.
50080, Toluca, Estado de México
Avenida Acueducto nimero 1106, Col.
Michoacan (01443) 113 6700 Chapultepec Norte, C.P. 58260, Morelia,
ext. 07 . ,
Michoacan.
Morelos 01777 173 00 66 Ext. 119 Blvd. Benito Juarez No. 82, Colonia las
Palmas, Cuernavaca, Morelos.
Sebastian Lerdo de Tejada ntimero 175
Nayarit (01311) 217 0377 Oriente, Col. Centro, C.P. 63000, Tepic,
Nayarit.
5 de mayo No. 525 Ote. Piso 3 Edificio
Nuevo Ledn 01 (81) 20-20-97-73 ext. 228 Elizondo Paez, Centro Monterrey, C.P.
64000, N.L.
(951) 1327895 y 1328296 Heroica Escuela Naval Militar No. 221
Oaxaca 01(951)1328243 Colonia Reforma. C.P. 68050, Oaxaca,
01(951) 1328789 Oaxaca.
Heroica Escuela Naval Militar No. 221
Oaxaca (951) 2072666 01(951) 569 00 11 Colonia Reforma. C.P. 68050, Oaxaca,
Oaxaca.
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Estado Teléfono Direcciéon

Puebla 01222 3 09 09 00 Exts. 3001 y 3002 Calle 2 Sur No. 902 Col. Centro, C.P. 72000,

Puebla, Pue.
Querétaro 01 442 2153404 ext. 109 Mariano Reyes No. 17, Col. Centro, C.P.

76000, Santiago de Querétaro, Qro.

. (983) 83-3-13-23, Av. Benito Juarez No. 49, Col. Centro, C.P.
Quintana Roo 983-2-07-18 y .
983-12-93-071 Ext. 117 77000, Chetumal, Quintana Roo.

Quintana Roo (983) 83-3-13-23, 983-2-07-18 y 983-12-93- | Av. Benito Juarez No. 49, Col. Centro, C.P.

071 Ext. 118 77000, Chetumal, Quintana Roo.
Calle Francisco I. Madero, No. Ext. 305,
San Luis Potosi (01444) 144 2920 ext. 133 Colonia Zona Centro, C.P. 78000, San Luis
Potosi, San Luis Potosi.
Sinaloa (01667) 752 06 85 Rio Elota ntimero 85 Oriente, Col.
(01667) 752 06 86 Guadalupe, C.P. 80220, Culiacan, Sinaloa.
S 01 662 135429 Periférico Norte No. 328, Col. Balderrama,
onora 01 662 2174986 C.P. 83180, Hermosillo, Sonora
Tabasco 01993 316 6313 Ext. 129 C. Antonio Suarez Hernandez No. 136, Col.

Reforma, C.P. 86060, Villahermosa, Tabasco

) Olivia Ramirez No. 621, Fracc. Sierra Gorda,
Tamaulipas 018341102752 ext. 108 C.P. 87050, Ciudad Victoria, Tamps.

Ex Fabrica de San Manuel s/n, Barrio Nuevo

Tlaxcala 01 (246) 1703 404 San Miguel Contla, C.P. 90640, Santa Cruz,
Tlaxcala.
Veracruz de Tenacio Av. Ruiz Cortines Ntmero 1618 Colonia
deula 1l \%e 228 817 0789 Ext. 1211 Francisco Ferrer Guardia C. P. 91020, Xalapa,
N Veracruz.
, Calle 14 No. 189, por 17 y 19, Col.
Yucatn (999)9.23.37.11 (999)9.24.0221 Ext. 235 | ® O NG B e Yueatin.
Circuito Cerro del Gato, Edificio K, primer
Zacatecas (01 4;2 :z;zslo 00 piso. Col. Ciudad Gobierno, C.P. 98160,
(01 492) 491 5085 Zacatecas, Zacatecas.
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Anexo 2. Directorio de Fiscalias y Procuradurias Generales de

Justicia
Fiscalia Teléfono Direccidon
Av. Insurgentes #20, Piso 10,
T Vi 53 46 01 40 Colonia Roma Norte, Alcaldia
Fiscalia General de la Republica 53 46 01 08 Cuauhtémoc, C.P. 06700,
Ciudad de México.
Héroes de Nacozari Esq. J.
Fiscalia General 014499102877 Refugio Velasco S/N, Col. San
. 01 449 478 2800 > .
del Estado de Aguascalientes Ext. 2877 Luis, Aguascalientes, Ags.

C.P.20250

Procuraduria General de Justicia del
Estado de
Baja California

01 686 904 4122
01 686 904 4258
FAX: 4258

Calzada de los Presidentes No.
1199, Vialidad del Rio Nuevo,
4° Piso, Col. Fraccionamiento

Rio Nuevo Mexicali, Baja
California, C.P. 21120.

Procuraduria General
de Justicia del Estado de Baja California
Sur

01612 122 1752
01612 123 3256

Boulevard Luis Donaldo
Colosio Murrieta, Esq.
Antonio Alvarez Rico, S/N,
Col. Emiliano Zapata, La Paz,
Baja California Sur, C.P.
23070.

Fiscalia General del Estado de
Campeche

01981 811 9401

Avenida José Lopez Portillo
S/N Col. Sascalum San
Francisco de Campeche,
Campeche, C.P. 24095.

Fiscalia General de Justicia del Estado
de
Coahuila

01 844 438 0726
01 844 438 0731, 01 844 438 0700
Ext. 7379
Fax: 01 844 438 0715

Humberto Castilla Salas No
600, Col. Centro
Metropolitano, Saltillo,
Coahuila, C.P. 25050

Fiscalia General del Estado de Colima

01312 313 7988
Fax: 01 312 312 8996

Ejército Mexicano No. 200
Col. De Los Trabajadores,
Colima, Colima, C.P. 28067.
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Fiscalia Teléfono

Direccién

Fiscalia General del Estado de
Chiapas

01961 617 0280
01961 617 2300
Ext.: 17117
Fax: 01 961 616 5724

Libramiento Norte y Rosa del Oriente
ndmero 2010 piso 3, colonia el Bosque,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C.P. 29049.

Fiscalia General del Estado de
Chihuahua

01 614 429 3300
Ext.: 11401
Directo: 01 614 429 3385
Fax: 01 614 4150314

Paseo Bolivar No. 712, Colonia Centro,
Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31000.

Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México

53 45 55 34
53 455557
53 455500

General Gabriel Hernandez, No. 56,
piso 5, Colonia Doctores, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P.06720, Ciudad de
Meéxico
Fax: 53 45 55 58

Fiscalia General del Estado de
Durango

01618 137 3730
Fax: 01 618 150 0301

Carretera A Torre4n Km. 7.5, 5° piso,
Col. Ciudad Industrial Durango,
Durango, C.P. 34208.

Fiscalia General
de Justicia del Estado de
México

01722226 1616

01722226 1600

Ext. 3211, 3212
3213, 3207
Fax: 3219

Morelos Oriente, Ntumero 1300,
Colonia San Sebastian, Toluca, Edo. de
Meéxico, C.P. 50090.

Fiscalia General
de Justicia del Estado de Estado
de Guanajuato

01473 735 2100
Exts.: 40104
Fax: 40053
Directo: 01 473 732 6122

Camino a San José de Cervera, No. 140,
Col. Cervera, Guanajuato, Guanajuato,
C.P. 36240

Fiscalia General del Estado de
Guerrero

01 747 494 2999
Exts.1002,1050, 1049
01 747 494 2999 Ext. 1017, 1025
Directo: 01 747 494 2980

Blvd. René Juarez Cisneros, Esq. Calle
Juan Jiménez Sanchez, S/N, Col. el
Potrerito C.P. 39098, Chilpancingo de
los Bravos, Guerrero.

Procuraduria General
de Justicia del Estado de
Hidalgo

01771717 9204
01771717 9000
Ext. 9204
01771717 9000
Ext. 9217

Carretera México-Pachuca, Km. 84.5,
Colonia Centro Civico, Pachuca de
Soto, Hidalgo, C.P. 42083.

Fiscalia Estatal del Estado de
Jalisco

01333 030 6150 Ext. 15810 a la
15813

Calle 14 No. 2532, entre calle 3 y calle
5, edificio COE, Zona Industria, 44940,
Guadalajara, Jalisco.

Procuraduria General
de Justicia del Estado de
Michoacan

01 443 322 3600 Exts.: 1006, 1119
y 1003
Fax: 01 443 322 3600

Periférico Independencia
No. 5000 Sentimientos de la Nacién,
Morelia, Michoacan

C.P. 58170.
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Fiscalia

Teléfono

Direccién

Fiscalia General del Estado de
Morelos

01777 364 5555
Ext. 1285
01777 329 1577 Ext. 1260

Av. Emiliano Zapata, No. 803,
Colonia Buenavista, C.P. 62138,
Cuernavaca, Morelos.

Fiscalia General
del Estado de Nayarit

013112116175
01311 129 6000
Ext. 1702, 1708 y 1705
01311 129 6020

Av. Tecnolbgico, Ntimero 3200
Oriente, Col. Ciudad Industrial,
Tepic, Nayarit, C.P. 63175

Fiscalia General del Estado de
Nuevo Ledén

01 812 020 4040
01 812 020 4038
01 812 020 4000 Ext. 4038

Ocampo Poniente, No. 470
Colonia Centro, C.P.64000,
Monterrey, Nuevo Ledn. Entre
Rallén y Aldama

Fiscalia General
del Estado de Oaxaca

01951 501 6900
Ext. 20602

Centro Administrativo del Poder
Ejecutivo y Judicial General Porfirio
Diaz, Soldado de la Patria Edificio
Jestis Chu Rasgado Segundo nivel,
Oaxaca, Oaxaca, Reyes Mantecon,
San Bartolo, Coyotepec, C.P.71250

Fiscalia General
del Estado de Puebla

012222117900
01222 211 7800
Ext. 4007 a 4009

Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31
Oriente, Colonia Ladrillera de
Benitez, Puebla, Puebla, C.P. 72539.

Fiscalia General
de Justicia del Estado de
Querétaro

01442 2387678

Lateral de la Autopista México-
Querétaro, No. 2060, Colonia Centro
Sur C.P. 76090, Querétaro,

Querétaro.

Fiscalia General
del Estado de
Quintana Roo

(01 983) 835 0050

Av. Adolfo Lépez Mateos, No. 500,
Colonia Italia, C.P. 77035, Chetumal,
Quintana Roo.

Fiscalia General
de Justicia del Estado de
San Luis Potosi

01 444 812 6435
01 444 812 3038

Eje Vial, Ndmero 100,

Zona Centro Histérico, C.P. 78000,
San Luis Potosi,

San Luis Potos.

Fiscalia General del Estado de
Sinaloa

01 667 713 3200
Ext. 4001, 4003 y 4004
Directo: 01 667 716 3474

Blvd. Sanchez Alonso, No. 1833,
Colonia Desarrollo Urbano Plan 3
Rios, C.P. 80030, Culiacan, Sinaloa.

Fiscalia General
de Justicia del Estado de
Sonora

01 662 259 4800
Ext. 17003, 17010

Pedro Moreno No. 49 y Manuel Z,
Cubillas, Colonia Las Palmas, C.P.
83260. Hermosillo, Sonora.

Fiscalia General del
Estado de Tabasco

01993 313 6570
01993 313 6550
Ext.: 1202

Nam. 802, Colonia Gil y Sienz antes

Calle Paseo Usumacinta,

El Aguila,
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86080.
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Fiscalia Teléfono Direccién
Calle Ave. José Sulaiman Chagnon
Fiscalia General de Justicia 01 834 318 5100 Entronque Con Libramiento
del Estado de Tamaulipas Naciones Unidas, S/N, Cd. Victoria,
Tamaulipas, C.P. 87089.
Procuraduria General de Libramiento Poniente, S/N,
Justicia del Estado de 01246 465 ?gggSEXtS'BOOS’ Colonia Unitlax, Tlaxcala, Tlaxcala,
Tlaxcala C.P. 90000.
01228 841 6184 Circuito Guisar y Valencia
Fiscalia General del Estado de 01228 8416170 v .
No. 707, Col. Reserva Territorial,
Veracruz Exts. 3576# y 3510#
C.P. 91096 Xalapa, Veracruz.
Fax: 3511
. 01999 930 3250 Periférico Poniente. Km. 46.5
Fiscalia Ge;eral (}el Estado de Ext. 41004 Poligono Sussula-Caucel S/N, C.P.
ucatan Fax: 01 999 930 3267 97217, Mérida, Yucatén.
Fiscalia General de Justicia 01 492 925 6060 Circuito Zacatecas, No. 401, Cd.
del Estado de Zacatecas 01 492 925 6050 Gobierno, Zacatecas, Zacatecas, C.P.
Ext. 35242 98160
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Anexo 3. Directorio de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Direccién: Periférico Sur 3469, Col. San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P.
10200, Ciudad de México

Teléfonos: 55-56-81-81-25, 01-800-715-2000, ext. 1242, 1218, 1127, 1129, 1332

Pagina web: https://www.cndh.org.mx/

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE AGUASCALIENTES

Direccion: Calle Republica de Pertt nimero 502, esquina Uruguay, Fraccionamiento Santa
Elena, Codigo Postal 20236, Aguascalientes, Aguascalientes.

Teléfonos: (01-449) 140-78-70, 140-78-45 y 140-78-60, exts. 205 y 206.

Correo electrénico: presidente@dhags.org; correo@dhags.org

Pagina web: www.dhags.org

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

Direccion: Avenida Diego Rivera ndmero 2532, piso 5, Edificio Cortés Carvajal, Zona Rio,
Entre Paseo de los Héroes y Boulevard Sanchez Taboada, Cédigo Postal 22010, Tijuana, Baja
California.

Teléfonos: (01-664) 973-23-74 al 77, exts. 105 y 113

Correo electrénico: presidencia@derechoshumanosbe.org;
informacion@derechoshumanosbc.org

Pagina web: www.derechoshumanosbc.org

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Direccién: Bulevar Constituyentes numero 75, esquina Cabrilla y Tiburdn, Fraccionamiento
Fidepaz, Codigo Postal 23090, La Paz, Baja California Sur.

Teléfonos: (01-612) 123-23-32, 123-14-04 y 128-59-00.

Correo electrénico: cedhbes2011@gmail.com

Pagina web: http://www.cedhbes.org.mx/

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE

Direccién: Prolongacion 59 nimero 6, Colonia Centro, Codigo Postal 24000, Campeche,
Campeche.

Teléfonos: (01-981) 816-08-97, 811-45-63 y 811-45-71.

Correo electrénico: presidencia@codhecam.org

Pagina web: www.codhecam.org.mx
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COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

Direccién: Calle Hidalgo nimero 303, esquina Aldama, Zona Centro, Cédigo Postal 25000,
Saltillo, Coahuila.

Teléfonos (01-844) 416-61-96 y 416-21-10.

Correo electrénico: presidencia@cdhec.org.mx

Pagina web: www.derechoshumanoscoahuila.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

Direccién: Degollado niimero 79, Colonia Centro, Codigo Postal 28000, Colima, Colima.
Teléfonos (01-312) 314-90-84 y 314-71-86.

Correo electrénico: cdhcolima@prodigy.net.mx

Pagina web: https://cdhcolima.org.mx/

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE CHIAPAS

Direccién: Avenida 1 Sur Oriente, sin niimero, Barrio San Roque, Edificio Plaza tercer y cuarto
piso, Codigo Postal 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Teléfonos (01-961) 602-89-80, 602-89-81 y 602-57-84, ext. 204.

Correo electrénico: presidencia@cedh-chiapas.org

Pagina web: www.cedh-chiapas.org

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE CHIHUAHUA

Direccién: Avenida Zarco niimero 2427, Colonia Zarco, Codigo Postal 31020, Chihuahua,
Chihuahua.

Teléfonos: (01-614) 201-29-90 al 95, ext. 101 y 410-08-28. Correo electronico:
presidencia@cedhchihuahua.org.mx

Pagina web: www.cedhchihuahua.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

Direccién: Avenida Universidad nimero 1449, Colonia Pueblo Axotla, Alcaldia Alvaro
Obregon, Codigo Postal 01030, Ciudad de Meéxico.

Telefonos: (01-55) 52-29-56-01 y 52-29-56-00, ext. 1107.

Correo electrénico: presidencia@cdhdf.org.mx; nashieli.ramirez@cdhdf.org.mx

Pagina web: www.cdhdf.org.mx

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO

Direccién: Cerro Gordo numero 32, interior 13, Centro Comercial del Bosque,
Fraccionamiento Lomas del Parque, Codigo Postal 34100, Durango, Durango.
Telefonos: (01-618) 130-19-70 y 130-19-74.

Correo electrénico: presidencia-@cedh-durango.org.mx

Pagina web: http://cedh-durango.org.mx
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

Direccién: Avenida Guty Cardenas nimero 14444, Fraccionamiento Puerta San Rafael, Cédigo
Postal 37480, Le6n, Guanajuato.

Teléfonos: (01-477) 770-08-42 y 770-40-01, ext. 1.

Correo electrénico: despachoprocurador@derechoshumanosgto.org.mx;
despachoprocurador@hotmail.com

Pagina web: www.derechoshumanosgto.org.mx

COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO

Direccion: Avenida Juarez esquina Galo Soberén y Parra, Colonia Centro, Cédigo Postal,
39000, Chilpancingo, Guerrero.

Teléfono: (01-747) 494-20-00, exts. 7 y 8.

Correo electrénico: coddehum@prodigy.net.mx

Pagina web: www.cdheg.org

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO

Direccion: Avenida Juarez sin ndmero, esquina Iglesias, Colonia Centro, Codigo Postal 42000,
Pachuca, Hidalgo.

Teléfonos: (01-771) 718-71-44, 718-16-96 y 718-17-19.

Correo electrénico: ahn@cdhhgo.org

Pagina web: www.cdhhgo.org

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS JALISCO

Direccién: Pedro Moreno ntimero 1616, Colonia Americana, Codigo Postal 44160, Guadalajara,
Jalisco.

Telefonos: (01-333) 669-11-01, 615-38-92, exts. 117 y 112.

Correo electrénico: cedhjalisco@cedhj.org.mx

Pagina web: www.cedhj.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

Direccién: Avenida Doctor Nicolas San Juan nimero 113, Colonia Ex Rancho Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 50010, Toluca, Estado de México.

Telefono: (01-722) 236-05-60, exts. 306 y 307.

Correo electrénico: presidencial721@codhem.org.mx; presidentejog@codhem.org.mx
Pagina web: www.codhem.org.mx
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE MICHOACAN

Direccién: Fernando Montes de Oca nimero 108, Colonia Chapultepec Norte, Codigo Postal
58260, Morelia, Michoacan.

Teléfonos (01-443) 113-35-00, ext. 104.

Correo electrénico: presidencia@cedhmichoacan.org.mx;
victor.serrato.cedhmich@hotmail.com

Pagina web: www.cedhmichoacan.org

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

Direccién: Avenida San Diego, nimero 1404, colonia Delicias, codigo postal 62330 Cuernavaca,
Morelos.

Teléfonos: (01-777) 322-16-00, 322-16-01, 322-16-02, ext. 106.

Correo electrénico: presidencia.cdhmorelosO1@gmail.com

Pagina web: www.cdhmorelos.org.mx

COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE
NAYARIT

Direccién: Ures # 188, esquina Lerdo, Col. Centro, C.P. 63000 - Tepic, Nayarit.
Teléfonos: (01-311) 213-89-86, 217-89-88 y 216-71-62

Correo electrénico: cedhnayarit@gmail.com

Pagina web: www.cddh-nayarit.org

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON

Direccién: Avenida Cuauhtémoc niimero 335 Norte, entre Manuel Maria de Llano y Albino
Espinosa, Colonia Centro, Codigo Postal 64000, Monterrey, Nuevo Leon.

Teléfonos: (01-81) 83-45-86-45 y 83-45-83-02.

Correo electrénico: presidencia@cedhnl.org.mx; svelasco@cedhnl.org. mx.

Pagina web: www.cedhnl.org.mx

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

Direccién: Calle de los Derechos Humanos nimero 210, Colonia América, Codigo Postal
68050, Oaxaca, Oaxaca.

Telefonos: (01-951)513-94-11 y 503-02-21, extensiones 102 y 103.

Correo electrénico: dhpresidencia@hotmail.com.

Pagina web: www.derechoshumanosoaxaca.org
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE PUEBLA

Direccién: Calle 5 Poniente namero 339, Esquina Calle 5 Sur, Colonia Centro, Codigo Postal
72000, Puebla, Puebla.

Teléfonos: (01-222) 309-47-00, exts. 101, 232 y 500.

Correo electrénico: presidencia@cdhpuebla.org.mx

Pagina web: www.cdhpuebla.org.mx

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE QUERETARO

Direccién: Zacarias Ofiate namero 13, Colonia Cimatario, Codigo Postal 76030, Querétaro,
Querétaro.

Teléfonos (01-442) 214-08-37 y 214-60-07, exts. 116 y 120.

Correo electrénico: presidencia@ddhqro.org.mx

Pagina web: www.ddhqro.org

COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Direccién: Avenida Adolfo Lépez Mateos nimero 424, Esquina Napoles, Colonia Campestre,
Cédigo Postal 77030, Chetumal, Quintana Roo.

Teléfonos: (01-983) 832-70-90.

Correo electrénico: cdheqroo@hotmail.com

Pagina web: www.derechoshumanosqroo.org.mx

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE SAN LUIS POTOSI

Direccién: Mariano Otero nimero 685, Colonia Tequisquiapan, Codigo Postal 78250, San Luis
Potosi, San Luis Potosi.

Teléfonos: (01-444) 813-57-57 y 198-50-00, exts. 212 y 2015.

Correo electrénico: jorgeandrespresidencia@cedhslp.org.mx y
derechoshumanos@cedhslp.org.mx jorgeandres7826@hotmail.com

Pagina web: www.cedhslp.org.mx

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE SINALOA

Direccién: Ruperto L. Palizas nimero 566 Sur, Colonia Miguel Aleman 80200, Culiacan,
Sinaloa.

Telefonos: (01-667) 712-60-53 y 752-24-21.

Correo electrénico: jalvarez@cedhsinaloa.org.mx

Pagina web: www.cedhsinaloa.org.mx

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE SONORA

Direccién: Bulevar Luis Encinas y Periférico Poniente, Colonia El Choyal, Codigo Postal
83130, Hermosillo, Sonora.

Telefonos: (01-662) 181-08-38 y 216-30-32, ext. 5.

Correo electrénico: presidencia@cedhsonora.org.mx

Pagina web: www.cedhsonora.org.mx
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

Direccién: Bulevar Adolfo Ruiz Cortines niimero 503, Colonia Casa Blanca, Codigo Postal
86060, Villahermosa, Tabasco.

Teléfonos: (01-993) 315-34-67 y 315-35-45, ext. 13.

Correo electrénico: presidenciacedhtab@gmail.com

Pagina web: www.cedhtabasco.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
Direccién: Rio Guayalejo nimero 223, Fraccionamiento Zozaya, Codigo Postal 87070, Ciudad
Victoria, Tamaulipas.

Teléfonos: (01-834) 312-45-65, 312-46-12 y 315-60-36.

Correo electrénico: presidencia@codhet.org. mx

Pagina web: www.codhet.org.mx

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA

Direccién: Avenida Arquitectos nimero 27, Colonia Loma Bonita, Codigo Postal 90090,
Tlaxcala, Tlaxcala.

Teléfonos: (01-246) 462-91-60, 462-75-95 y 462-16-30, extension 310.

Correo electrénico: cedhtlax@prodigy.net.mx cviecid1979@hotmail.com

Pagina web: www.cedhtlaxcala.cedhtlax.org.mx

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE VERACRUZ
Direccién: Pico de Orizaba No. 5, Col., Sipéh Animas, C. P. 91067, Xalapa, Veracruz.
Teléfonos: 01.228.141.43.00 extension 104

Correo electrénico: presidencia@cedhveracruz.org.mx y

namiko matzumoto@cedhveracruz.org.mx; presidencia_ver@cedhveracruz.org.mx
Pagina web: www.cedhveracruz.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN

Direccién: Calle 20 nimero 391A x 31D y 31F, Colonia Nueva Aleman, Cédigo Postal 97146,
Mérida, Yucatan.

Teléfonos: (01-999) 927-22-01, 927-92-75, 927-85-96, extension 101.

Pagina web: www.codhey.org

Correo electrénico: secejecutiva.codhey@gmail.com; codhey@prodigy.net.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

Direccién: Circuito Cerro del Gato, Ciudad Gobierno, Codigo Postal 98160, Zacatecas,
Zacatecas.

Teléfonos: 01 492 924 14 37, extension: 171.

Correo electrénico: lucecitadominguez@yahoo.com.mx; oficina.presidencia.cdhez@gmail.com
Pagina web: www.cdhezac.org.mx
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Anexo 4. Ejemplo de ruta para la canalizacion de posibles casos de trata de personas

Si la instancia es de gobierno, la persona
responsable de dar seguimiento a casos
solicita a la Comision Estatal de _—

Persona que conoce el caso de
una posible victima escucha e

informa. ;
Derechos Humanos que intervenga.
l »
Persona responsable de dar
seguimiento a casos
(trabajadora social, psicologa, NO
orientadora o un docente satisfactoria > Lapersonar esponsable de
designado), entrevista, La respuesta de la dar seguimiento a! caso da
identifica y registra el caso. instancia responsable T _ una nueva opcion clle
de dar proteccién y instancia de proteccion y
.
l asistencia es: ‘L atencion.
INFORMA DEL CASO AL 1 Satisfactoria
DIRECTOR/A FINALIZA EL
l SEGUIMIENTO
Persona responsable de dar
seguimiento a casos, en La Comisién Estatal
coordinacion con el o la de Derechos
director/a, convocan a persona Siel tutor/a esta de
X : . Humanos hace
que tiene patria potestad, tutor N acuerdo, se canaliza el caso observacidn para aue e
o tutora para informarle del a una instancia de la institu]zic')n i
caso. La tnica excepcion de proteccion y atencion a encareada. resuelva el
este paso es cuando se presume personas menores de 18 2 ca:so
que el tratante es el tutor/a de afios de edad.

la victima. 137
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Una vez identificado por parte de la persona responsable de dar seguimiento al caso que existe
una persona posiblemente victima de trata se comunicara al director o directora de la escuela para
que con su autorizacion se convoque a la persona que ejerce la patria potestad, el tutor o tutora
para comunicarle la situacion del nifio, nifia o adolescente.

Conocido el caso por parte de estos y estas se le plantearan las posibles instituciones que pueden
dar proteccion y atencion a, nifios, nifia o adolescente. Un formato posible para hacer el directorio

de instituciones para canalizar casos es este:

Ejemplo de Directorio de Instituciones para Canalizar a posibles victimas de trata de

personas detectadas en escuelas

271

Institucion

Breve descripcion

Datos de contacto

Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral
de la Familia-DIF /
Procuradurias para la
Defensa del Menor y la
Familia (actualmente
Procuradurias de
proteccién de nifias,
niflos y adolescentes)

Son los organos especializados de
los Sistemas Estatales del DIF,
encargados de prestar en forma

gratuita, orientacion, proteccién,

defensa y asesoria juridica a todas
aquellas personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.

Estan conformadas por tres areas

estratégicas: juridica, de psicologia

y de trabajo social, que se
complementan entre si; estas areas
especializadas brindan atencion
integral a las problematicas
juridico-familiares de las personas
que acuden a solicitar sus servicios.

Se sugiere consultar el
Directorio de las
Procuradurias para la
Defensa del Menor y
la Familia en cada
entidad federativa, en
el siguiente enlace:
http://sitios.dif.gob.
mx/pdmf/directorio-
de-procuradurias

Comision Nacional de
los Derechos Humanos

A la Primera Visitaduria General le
corresponde conocer, analizar e
investigar las quejas e
inconformidades sobre presuntas
violaciones a Derechos Humanos,
por violaciones cometidas por
autoridades de caracter federal.

Carretera Picacho
Ajusco No. 238, piso
2, Col. Jardines
Montafia, Del.
Tlalpan, C.P. 14210,
Ciudad de México,
Teléfonos: 5446 7774,
5630 2657, 5631 0040
Ext. 2333, 2375, 2118,
2119, 2135, 2105,
2313, 2327, 2010

771 Cuadro tomado del Programa Nacional de Convivencia Escolar 2017-2018, 75-81.
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Breve descripcion

Manual de orientaciones y herramientas para prevenir

la trata de personas en la comunidad educativa

Datos de contacto

Comision Nacional de
los Derechos Humanos

A cargo de esta Visitaduria se
encuentran tres Programas
Especiales: el de Presuntos

Fax: 2120 y 2121.
Desaparecidos; el de Asuntos de la

Lada sin costo: 01800
008 6900

resolver las quejas e

cometidas por autoridades de

las actividades necesarias para

la solucion inmediata entre las
partes, salvo en los casos de

violaciones graves en los que
procede el formular los proyectos
de Recomendacién

correspondientes.

En esta visitaduria se encuentra el
Programa contra la Trata de
Personas. El objetivo principal del
Programa contra la Trata de
Personas consiste en establecer
acciones para prevenir el delito,
fortalecer las capacidades
institucionales y el trabajo
interinstitucional, promover la
adopcion, conocimiento y
aplicacién de un marco juridico
eficaz, brindar asistencia a las
victimas de trata de personas, asi

como recibir e integrar quejas

derivadas de presuntas violaciones a

los derechos humanos.

corresponde conocer, investigar y

inconformidades sobre presuntas
violaciones a Derechos Humanos

caracter federal, asi como realizar

lograr por medio de la conciliacion,

asuntosdelafamilia@c
Mujer, la Nifiez y la Familia; y el ndh.org.mx
de Atencion a Victimas del Delito.
A la Quinta Visitaduria General le

Direccidn: Periférico
Sur No. 3453, 2° piso,
Col. San Jerénimo

Lidice, C.P. 10200
Del. Magdalena
Contreras, México,
Ciudad de México.
Teléfono: (55) 5681
8125, Ext. 1747
Lada 800 sin costo: 01
800 715 2000
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Institucion Breve descripcion Datos de contacto

En el siguiente enlace
se puede consultar el

. Cada estado de la Republica cuenta directorio:
Comisiones Estatales de : ., .
con un organismo de proteccion de | http://www.federacio
Derechos Humanos .
los derechos humanos. nombudsman.mx/dir
ectorio-
FMOPDH.html

En el siguiente enlace
se puede consultar el

directorio:

Atiende casos de maltrato y }}E:triss//:vzz‘:c‘lfsgzzif

Institutos Estatales de la |  violencia intrafamiliar, acoso y P .
) 4 ment/file/269782/Dir
Mujer abuso sexual desde una perspectiva ectorio IMEF.pdffbc
médica, legal y sicologica. lid=TIwAR 1tuRd 4RJc
a2MKHwB6q]idDbgo

sxe9RqZHip6b-
55qR390327q4Eq qC
4
Otras organizaciones o

rstituciones que Servicios que ofrece. Direccién y teléfonos.

conozcamos cerca de
nuestra escuela

Es importante que las autoridades de la escuela realicen una investigacion sobre organizaciones
civiles que atiendan casos de violencia hacia las mujeres, derechos humanos, proteccion a derechos
de nifios, nifias y adolescentes, ya que pueden ser una opcién para canalizar los casos o para
encontrar rutas de proteccion y atencion.

Los datos que se recaben en el registro para informar al director seran los mismos que se utilicen
para hacer la canalizacién a la instituciéon que junto con las personas responsables de la posible
victima decidan.

La o las personas a cargo de la nifia, nifios o adolescente posible victima deberan mantener
informada a la persona responsable de dar seguimiento a casos, sobre el avance en la instancia
canalizada. Si el caso no esta siendo resuelto se pueden seguir dos vias:
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a. En caso de que la instancia a la que se canaliza sea parte de las instituciones de gobierno,
se puede pedir la intervencién de la Comision Estatal de Derechos Humanos para que

observe que se realice adecuadamente la atencién y no se violenten los derechos de la
persona afectada.

b. Se puede sugerir otra instancia gubernamental o civil para que le dé la atencion.
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