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La comunidad como signo de luz
y esperanza

En este marco se comprende el pedido de Jesus a sus discipulos: «jDad-
les vosotros de comer!» (Mc 6,37), lo cual implica tanto la cooperacion
para resolver las causas estructurales de la pobreza y para promover el
desarrollo integral de los pobres, como los gestos mds simples y cotidia-
nos de solidaridad ante las miserias muy concretas que encontramos.

Papa Francisco, Evangelii Gaudium, § 188.

Corren tiempos dificiles en México. Al término del presente sexenio, en diciembre de
2018, se cumpliran 12 afos del inicio de una de las etapas de mayor violencia en la
historia del pais, en la que la mal llamada “guerra contra la delincuencia organizada”,
orquestada desde las mas altas instancias del Estado mexicano, no sélo no ha frenado
o limitado el alcance de las redes de la economia criminal que operaban desde hace
décadas en distintas regiones del pais, sino que propicié que la espiral de violencia
se extendiera a practicamente todos los rincones del territorio nacional. En esta gue-
rra, mas que haberse acotado el alcance y la profundidad de las acciones del crimen
organizado, se evidencid que las posibilidades de expansiéon del campo de accidn
de las redes criminales eran todavia muy amplias y que, también, habia mucho que
perder en términos de seguridad, tranquilidad, convivencia y proteccion de los lazos
de confianza y ayuda mutua que (todavia) ofrece la comunidad a sus integrantes.
A esta crisis mayuscula hay que agregar el hecho de que, durante estos dos ultimos
sexenios, se han realizado reformas juridicas e institucionales que, al mismo tiem-
po que facilitan a intereses y grupos particulares el acceso a la lucrativa apropia-
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cion, explotacién e incluso depredacién del territorio, del medio ambiente, de los
recursos naturales, de la fuerza de trabajo, de su salud y del patrimonio histéricoy
cultural de los pueblos y de la Nacidn, por el otro violentan, omiten o de plano im-
piden el ejercicio de los derechos fundamentales (individuales y colectivos) de los
pueblos, las comunidades y los defensores de esos derechos, limitando al minimo
la capacidad de los instrumentos juridicos —aun vigentes en la Ley— para defen-
der esos derechos frente a los intereses particulares que estan, literalmente, des-
truyendo al pais, ya sea por la violencia econémica de las reformas estructurales o
por medio de la violencia de la persecucién politica, de la represion, de la desapari-
cion forzada, de la complicidad entre el crimen organizado y no pocas autoridades
pero, sobre todo, de la implantacion de un régimen de simulacion institucional
orientado a predicar las bondades del modelo econdmico y politico impuesto des-
de arriba y desde afuera mientras se denuestan las criticas y las denuncias.

Tlaxcala no escapa a esta dolorosa realidad. En estos ultimos doce afios, nuestra
entidad se ha convertido en un referente nacional, no por sus logros en materia de
acceso a la justicia, a la seguridad de sus habitantes y al respeto a los derechos hu-
manos, sino precisamente por lo contrario: por ejemplo, en un nimero creciente de
municipios de nuestro estado se ha consolidado la presencia de redes de tratantes
de mujeres y nifas con fines de explotacidn sexual, delito cuyas actividades se ex-
tienden hoy a 40 de los 60 municipios del estado, lo que nos convierte hoy en la en-
tidad que —en relacidn con el tamafio de su poblacidn—, es la que mayor incidencia
presenta de este delito, con tasas que superan, casi seis veces, las registradas en la
entidad con la segunda mayor incidencia de este delito, que es la Ciudad de México.

Asimismo, otro grave flagelo del estado de Tlaxcala lo constituye la destruccién
ambiental de la cuenca de los rios Atoyac, Xochiac, Zahuapan y sus afluentes y la
correspondiente crisis de salud que afecta a un nimero indeterminado aun de
personas que habitan en las comunidades de la ribera, afectadas por enfermeda-
des como el cancer, la enfermedad renal crénica (de cuya incidencia Tlaxcala es
el primer lugar nacional, casi duplicando la tasa registrada en Aguascalientes, que
ocupa el segundo lugar), la purpura trombocitopénica, la anemia, la arseniosis y
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otras enfermedades crdnico-degenerativas. Esta crisis ambiental y social es pro-
ducto de mas de 20 afios de omisidn gubernamental en la aplicacién de las leyes
y normas ambientales que regulan la operacidon de las industrias asentadas, tanto
en el sur-poniente del estado, como en la regién centro-sur.

Frente a esta realidad tan compleja, a la que se suma una creciente inseguridad en
las comunidades por la presencia de grupos del crimen organizado dedicados a la
ordefia de ductos de hidrocarburos, asi como a su transporte, almacenamiento y
venta de los combustibles robados en distintos puntos de la region fronteriza en-
tre Tlaxcala y Puebla, la opcién tomada por el Centro Fray Julidn Garcés Derechos
Humanos y Desarrollo Local, A.C., no puede ser otra que la de la apuesta por la
comunidad, como Unica via efectiva para la solucidn pacifica de todas las adversi-
dades y retos con los que la realidad nos confronta.

Cuando decimos esto, queremos decir que sélo desde la comunidad (aquella co-
munidad que, en su sentido mas profundo, nos llama la Iglesia a ser) podemos
hacer crecer la luz que nos permita reconstruir la esperanza de un presente y un
futuro de paz, de justicia y de respeto a la dignidad de todas las personas y de
todos los pueblos.

La comunidad, signo de luz y esperanza es el mensaje que desde el trabajo co-
tidiano con los grupos laicos y los agentes de pastoral, con nuestras hermanas
y hermanos religiosos, con los campesinos y las organizaciones solidarias de la
sociedad civil, con las y los académicos comprometidos, con nuestro obispo Julio
César Salcedo y con todas las personas que vivimos en nuestro querido estado de
Tlaxcala y en todo México, estamos llamando a asumir en cada una de nuestras
acciones, dentro y fuera del espacio eclesidstico, para alcanzar la paz que desea-
mos, para terminar, de una vez por todas con la violencia feminicida y con la des-
truccién de nuestra casa comun, como bien la llamé el Papa Francisco.

Si podemos decir que hemos aprendido una leccidn en todos estos afos esa es la
de que, como dicen los hermanos huicholes, defensores del maiz, del territorio y
de la comunidad, si la alternativa no es colectiva, no es alternativa.
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La defensa de lo comunitario, en medio de una crisis profunda como la que hoy
vivimos nos abre esa ventana hacia la esperanza, pero necesitamos hacer mucho
mas para hacerla fructificar. Necesitamos estar organizados y vigilantes de nues-
tras autoridades para que éstas respondan efectivamente a nuestra necesidad de
reconocimiento de nuestra dignidad individual y colectiva, asi como de recons-
truccién del tejido social, cultural, econdmico y politico de nuestras relaciones
comunitarias. Pero no es suficiente con exigir a las autoridades. Se necesita de
la participacidn e intervencién de todas y todos. Necesitamos fortalecer un pro-
ceso de exigencia social informada, responsable y consciente que concluya en la
recuperacion de lo que nos han quitado por accién y por omisién: nuestra vida en
comunidad y en confianza. No sera facil y exigira de todos nosotros la mayor gene-
rosidad, compromiso y paciencia, pero eso siempre sera mucho mejor que resig-
narnos y esperar pasivamente las migajas de los poderosos. Nos lo exige nuestra
memoria, nuestra historia compartida, nos lo exigen los enfermos, nuestros di-
funtos y las futuras generaciones, nos lo exigen los nifios, las nifias y mujeres que
sufren de la mayor violencia. ¢Por qué no hacerles caso? En el camino siempre
existird la posibilidad de lograr algo mas profundo, duradero y trascendente, pero
eso sélo ocurrird si nos comprometemos unos con otros y empezamos ya a hacer
la comunidad que la realidad nos exige ser. La fragilidad de nuestra condicién y la
adversidad del contexto sélo han de servirnos para refrendar nuestra conviccion:
al defender la comunidad y lo comunitario, recuperaremos la luz y la esperanza
gue hoy tanta falta nos hacen.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 18 de abril de 2018
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“Entonces colmen mi alegria
poniéndose de acuerdo,
estando unidos en el amor,
con una misma alma

”

y un mismo proyecto
(Fil. 2, 2)

Proceso comunitario contra la trata de mujeres y nifas
con fines de explotacion sexual

Durante el ultimo afio seguimos acompafando a los comités de derechos hu-
manos, grupos de pastoral social en algunas parroquias, las Organizaciones de
la Iniciativa Popular, la Red de Jévenes hacia la Igualdad de Género y grupos de
adolescentes de 9 escuelas secundarias, en capacitacion y organizacién para la
prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

Con estos grupos se han llevado a cabo talleres de reflexidn, la implementacion
de la campafia “Nos queremos libres de trata”, acciones de sensibilizacion en dias
emblematicos, diversas acciones de denuncia publica y de incidencia frente a la
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. Entre las acciones de
incidencia, la entrega de una propuesta para el Programa Estatal Contra la Trata
2018-2021, presentada formalmente a finales del afio 2017 y elaborada en coor-
dinacién con académicos y académicas.

13
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Ante tanta obscuridad generada por la crisis, violencia y muerte, queremos que
estas acciones realizadas colectivamente y en comunidad, sean luces de esperan-
za que, sumadas a otras luces, nos guien a un nuevo mundo... a una nueva socie-
dad en la que la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidon sexual no exista
mas ni tampoco exista ninguna otra violencia hacia las mujeres.

Proceso comunitario Por un Atoyac con Vida

Seguimos acompanando a la Coordinadora Por un Atoyac con Vida, a la Red de
Jévenes en Defensa de los Pueblos y la Escuela Juvenil de Derechos Humanos, en
la Cuasi — Parroquia de Santiago Michac.

El 21 de marzo de 2017 fue emitida la Recomendaciéon 10/2017 de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) “sobre la violacién a los derechos huma-
nos a un medio ambiente sano, saneamiento del agua y acceso a la informacion,
en relacién con la contaminacion de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en
agravio de quienes habitan y transitan en los municipios de San Martin Texmelu-
can y Huejotzingo, en el estado de Puebla; y en los municipios de Tepetitla de Lar-
dizabal, Nativitas e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en el estado de Tlaxcala”.

La Recomendacion fue emitida después de seis anos de que se presentara una
gueja ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Durante ese periodo
mantuvimos la exigencia y presiéon junto con la Coordinadora Por un Atoyac con
Vida y otros residentes de la cuenca, mediante un trabajo intenso de acopio de
pruebas y argumentacidn ante la Sexta Visitaduria de la Comisidn para obtener,
después de larga espera, por fin la emision del documento recomendatorio.

La Recomendacidn fue dirigida a las autoridades relacionadas de los tres niveles
de gobierno —Semarnat, Conagua, Profepa y Cofepris en el ambito federal; los
gobiernos de Puebla y Tlaxcala en el ambito estatal, y las presidencias municipales
de San Martin Texmelucan y Huejotzingo, en Puebla, y de Ixtacuixtla, Tepetitla y

14
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Nativitas, en Tlaxcala—. Y en el documento, entre otras recomendaciones, se les
conmina a formar un grupo interinstitucional con la participaciéon de la sociedad
civil, que esté encargado de formular un Plan Integral de Restauracién Ecolégica o
Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac. Y que ese plan incluya, a su vez, un Plan
de Salud para atender la crisis sanitaria que enfrentan todas las comunidades de
la cuenca, desde hace mas de 25 ainos.

La recomendacién es el primer documento oficial que reconoce que existe un
vinculo directo entre la destruccion ambiental de una cuenca, la falta de acciones
para sanear los cauces contaminados y los dafios a la salud de las personas que
habitan en y transitan por la cuenca.

A partir de la recomendacion, construimos y acordamos, con la Coordinadora
Por un Atoyac con Vida y la Red de Jévenes en Defensa de los Pueblos, iniciar
un proceso de didlogo con las comunidades con el fin de conocer el contenido
de la Recomendacidn vy, a partir de su conocimiento, iniciar una reflexién colec-
tiva para conocer e integrar las preocupaciones principales de los pobladores de
las comunidades afectadas en la cuenca respecto al Plan de Saneamiento. Asi se
construyd la Propuesta Comunitaria para el Saneamiento Integral de la Cuenca
Atoyac—Zahuapan y la reparacion del dafio a las comunidades, que fue entregada
formalmente a las autoridades competentes para que sea integrada a la propues-
ta oficial de saneamiento.

También decidimos elaborar materiales de difusién que han servido para infor-
mar a los habitantes de la cuenca sobre el contenido de la recomendacién y las
propuestas bdsicas que elaboramos respecto al Plan. Todas nuestras acciones han
sido enriquecidas con aportes de académicos y académicas a quienes les agrade-
cemos su expertise y su aporte.

Nuestro caminar es largo, sin embargo, mantenemos la esperanza de que es des-

de la comunidad informada y organizada, que se trasforman en luz las situaciones
de oscuridad e injusticia, porque “No hay Justicia Social, sin Justicia Ambiental”.

15
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Proceso con la Pastoral de Derechos Humanos y la Pastoral Social
de la Diocesis de Tlaxcala

Con la Pastoral de Derechos Humanos definimos acompaiiar el proceso de la Pas-
toral Social para transversalizar las perspectivas de derechos humanos y género
en todas las acciones.

Participamos en todas las reuniones programadas de la Comisidn Diocesana de
Pastoral Social. En estas reuniones se mira la realidad, se ilumina con el Evange-
lio, la Doctrina Social de la Iglesia y con otros documentos segun sea el tema; se
proyectan las acciones de las seis dimensiones de la pastoral social, se evaltan los
logros, dificultades y aprendizajes, y se celebra en comunidad.

En la misma Comisidn, para el afio 2017 se definidé continuar con la atencion a tres
problematicas que laceran la dignidad de las personas y los pueblos, en donde
miramos el rostro sufriente de Cristo, y asi brindar atencién desde los decanatos
donde se viven con mayor fuerza, a saber:

- Dignidad de la Mujer y prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines
de explotacion sexual, en los Decanatos de Santa Ana y Zacatelco.

- Cuidado de la casa comun, acciones para contrarrestar los dafios ocasiona-
dos a la vida comunitaria por la contaminacién de los rios Atoyac y Zahua-
pan, en los Decanatos de Nativitas y Tlaxcala.

- Atencidn a hermanos y hermanas migrantes, en los Decanatos de Apizaco,
Huamantla y Calpulalpan.

Desde el Centro Fray Julian Garcés acompafiamos directamente las acciones que
se realizan en los decanatos de Santa Ana, Zacatelco, Nativitas y Tlaxcala.

En el afo 2017, elaboramos subsidios pastorales que permitieron profundizar

en la reflexion y actuar frente a las problematicas de trata de mujeres y nifias
con fines de explotacién sexual, y del cuidado de la casa comun. Asi, distribui-
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mos los materiales en todas las parroquias con el fin de sensibilizar y favorecer
la toma de conciencia de laicos y laicas para que realizaran acciones sustentadas
en los valores del Evangelio frente a estas problematicas que son oscuridad en
Sus parroquias.

Los titulos de los materiales elaborados son:

Jesus nos llama a tratar a las Mujeres con Respeto y Dignidad.

Material de Apoyo para la Prevencion de la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual: Talleres, Oraciones y Horas Santas y Rosarios,
Horas Santas y Oraciones para el Cuidado de la Casa Comun.

También participamos en la coordinacién de los siguientes eventos diocesanos:

Encuentro de equipos parroquiales de Pastoral Social. Impulsamos un pro-
ceso de formacidn para reflexionar qué es la Pastoral Social, cuales son las
realidades en las que Dios nos pide actuar. luminamos estas realidades
con el Evangelio y la Doctrina Social de la Iglesia, y proyectamos las accio-
nes en las parroquias.

Con los equipos parroquiales, coordinamos tres eventos diocesanos:

Quinto Congreso Diocesano por la Dignidad de la Mujer: Jesus Misericor-
dioso nos llama a tratar a las Mujeres con Respeto y Dignidad, realizado el
3 de marzo de 2017, en el Atrio de la Basilica de Nuestra Sefiora de Ocot-
Ian. Este congreso tuvo la finalidad de fortalecer el compromiso cristiano
de hombres y mujeres en la realizacién de acciones parroquiales para pre-
venir la violencia hacia las mujeres.

Quinto Congreso Diocesano por el Medio Ambiente: Comprometidos en

el Cuidado de Nuestra Casa Comun, realizado el 7 de junio, en Centro de
Capacitacién Luis Munive y Escobar. Con el objetivo de sensibilizar en el

17
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cuidado de nuestra casa comun a partir de la recomendaciéon 10/2017
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y motivar acciones en
las parroquias.

e Segunda Jornada de Prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacidn sexual: Yo conozco sus sufrimientos, he bajado para liberarles,
realizado el 27 de Julio, en el Centro de Capacitacién y Educacion Integral
Luis Munive y Escobar. La jornada se llevd a cabo con el fin de generar un
espacio de reflexidn sobre las causas que dan origen a la trata de mujeres
y nifias en la Didcesis de Tlaxcala, asi como la importancia de realizar al
menos una accién pastoral para la prevencion.

Capacitacion del Equipo Operativo del Centro

Durante 2017, continuamos el proceso de capacitacién en planeaciéon y eva-
luacidon con el acompafiamiento de Investigacién en Salud y Demografia S.C.,
aprovechando el apoyo de OAK Foundation e Hispanics in Philantropy — Stren-
gthen Latino leadership, voice, and equit. En este proceso avanzamos en la
definicién de los objetivos a evaluar, la elaboracién de indicadores y el estable-
cimiento de los mecanismos de verificacién de nuestra planeacién institucional
2014 - 2024.

El 9 de noviembre, tres compaferas y un compafero asistieron al Seminario Inter-
nacional sobre La trata de personas en contextos de movilidad humana. El semi-
nario fue convocado por la Catedra extraordinaria Trata de Personas de la UNAM
y el Programa contra la Trata de la CNDH.

Del 17 al 21 de noviembre, una compafiera particip6 en el taller Anatomia His-
torica y Juridica del Genocidio, convocado por el Proyecto PAPIME PE-310616
Educacion socioambiental y lenguajes de valoracion del territorio y sus recursos:
herramientas y estrategias interdisciplinarias para el fortalecimiento de los pro-

18
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cesos de ensefianza y aprendizaje en materia de conflictos ambientales, saberes
ecoldgico-comunitarios y alternativas populares de desarrollo sustentable, DGA-
PA, UNAM, y coordinado por el Dr. Andrés Barreda Marin, Facultad de Economia,
UNAM. El objetivo de este taller fue realizar una aproximacién a los plantea-
mientos y debates fundamentales en torno al genocidio y las practicas genocidas
en el mundo en sus aspectos criminoldgicos, juridicos, filosoficos, socioldgicos e
histéricos, a partir del estudio de conceptos bdsicos y la revision de documentos
y casos concretos.

Un companiero participd en el Cuarto Seminario de Temas Selectos de la Salud, |le-
vado a cabo el 28 de noviembre y el 1 de diciembre de 2017, y convocado por pro-
fesores de la Academia de Promocion de Salud, el Observatorio Socioambiental
y de Salud, la Unidon de Cientificos Comprometidos con la Sociedad y el Proyecto
DGAPA-PAPIME-PE310616, de la Facultad de Economia, UNAM. En este seminario
se reflexioné sobre la epidemiologia comunitaria, como metodologia, cultura y
produccidn de conocimientos.

Informe financiero 2016

En el siguiente cuadro, mostramos los recursos econdmicos que gestionamos y
con los que hemos financiado todas las acciones que realizamos desde el Centro
durante 2017. Estos recursos fueron aplicados conforme nos comprometimos en
cada uno de los proyectos aprobados y de acuerdo con los convenios establecidos
con cada una de las agencias de financiamiento. Todos los recursos han sido com-
probados y auditados conforme a las disposiciones fiscales.

Agradecemos a las agencias de cooperaciéon que comparten con nosotras y noso-

tros la utopia de que Otro Mundo es Posible, e impulsan los procesos que acom-
pafiamos desde el Centro Fray Julian Garcés.

19
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Procedencia Periodo de
Proyecto . > Ingresos
de los recursos | ejecucion
Fortalecimiento de la Coordinadora Appleton
por un Atoyac con Vida en su lucha Foundation Enero-junio 145,685.00
contra la contaminacion del rio. Estados Unidos
Fortalecimiento de la Coordinadora
por un Atoyac con Vida para su ac- Appleton Julio-
cion regional en cuatro municipios Foundation diciernbre 140,242.00
pertenecientes al ribera del rio Ato- | Estados Unidos
yac-Zahuapan
Fortalecimiento de comités y espa-
cios de articulacion para la denuncia
e incidencia contra la devastacion Misereor Enero-
. - . . - 1,016,928.00
socio ambiental y la trata de mujeres Alemania diciembre
y nifias para la explotacidn sexual en
el estado de Tlaxcala.
Fortalecimiento de grupos comuni- OAK
tarios y adolescentes para la preven- . Marzo-
rios y adofescentes para 1a preve Foundation v 1,475,420.00
cion e incidencia en la trata de muje- . diciembre
. Suiza
res y nifias en el Estado de Tlaxcala
"Campafia de prevencién e inciden-
cia para la implementacién de un , | Septiembre-
P P Fondo Canada | ~S"" 424,057.00
modelo educativo para la preven- diciembre
cion de la trata de mujeres y nifias
Fortalecimiento ciudadano para la
accion local e incidencia nacional en ., Enero-
. . Unidn Europea .. 4,234,657.00
la prevencion de la trata de mujeres 'y diciembre

nifias con fines de explotacion sexual
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Procedencia Periodo de

Proyecto . >
de los recursos ejecucion

Ingresos

Compra de un vehiculo nuevo para

el Centro de Derechos Humanos Fray Adveniat .
Julidn Garcés. referencia: ADV 212- Alemania Gasto unico 168,108.80
064/0125

TOTAL 7,605,097.80

Relaciones Institucionales

Red Nacional Todos los Derechos Para Todos y Todas

Esta Red es un espacio no partidista de encuentro, coordinacidn y articulacion de
organismos de la sociedad civil que, desde nuestra identidad e independencia,
sumamos esfuerzos para trabajar en favor de una cultura de respeto a los dere-
chos humanos. Participamos en las asambleas generales, damos seguimiento a
los acuerdos que se toman en colectivo con el fin de ir avanzando en el respeto a
los derechos humanos en México.

Participamos en las reuniones del Campo de Mujeres y Género, espacio desde el
cual se construyé el informe La experiencia de ser mujer en México, en el que se
denuncian diversas formas de violencia. Desde el Centro Fray Julian aportamos in-
formacion para el capitulo referente a la trata de mujeres con fines de explotacién
sexual. El 7 de marzo de 2018, en coordinacién con otros compafieros y comparie-
ras, realizamos la presentacion publica de ese informe.

Link para descargar el informe completo: http.//redtdt.org.mx/violencias_mujeres/
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A invitacién de la Red, presentamos una sintesis de las violaciones de los dere-
chos humanos en el caso Atoyac — Zahuapan y la lucha de la Coordinadora por un
Atoyac con Vida y la Red de Jévenes en Defensa de los Pueblos, ante los Relato-
res Especiales de Naciones Unidas sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento, en su visita a México, y ante el Relator por el Derecho a un Medio
Ambiente Sano.

Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA)

Participamos en las dos sesiones que se realizaron del Consejo de Representantes
de la ANAA, en las que se discutié la forma de organizacion y el seguimiento de la
Asamblea Nacional.

Participamos con la presentacién del caso Dafios a la vida comunitaria y la expe-
riencia de lucha en la contaminacion del rio Atoyac-Zahuapan, en un foro co—orga-
nizado por la ANAAy el Instituto 17 de la Ciudad de México, en el Centro Cultural
Tlatelolco, en junio de 2017.

En virtud de que la ANAA fue la principal organizacién convocante de la Audiencia
Tematica sobre Devastacion Ambiental y Derechos de los Pueblos, del Capitulo
México del Tribunal Permanente de los Pueblos, también fuimos invitados a una
sesion colectiva para hacer una revision critica de los impactos que se han tenido
en la vida politica y social del pais, desde la emision de la sentencia pronunciada
por el tribunal en 2014. Dicha reunion se llevd a cabo en la Ciudad de México el
29 de noviembre.

Colectivo contra la Trata de Personas

Seguimos siendo parte de esta red que tiene como objetivo articular a organiza-
ciones de diversos estados de la Republica e iniciativas contra la trata de personas.
Participamos en la elaboracién de la planeacion estratégica.
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Coalicién Regional contra la trata v trafico de personas
en América Latina v el Caribe

Mantenemos una relacién cercana que nos permite compartir experiencias, me-
todologias, y articular esfuerzos en la lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacidn sexual.

Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria.
Universidad Iberoamericana Puebla.

Participamos en la Clinica Interdisciplinaria de Derechos Humanos; en las reunio-
nes tematicas sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales;
compartimos con las organizaciones integrantes informacién sobre las violaciones
a los derechos humanos por el caso de Dafios a la vida comunitaria en la cuenca
Atoyac — Zahuapan, y articulamos esfuerzos para visibilizar las violaciones a los
derechos humanos en todos los casos que participamos en la clinica.

Didcesis de Tlaxcala

Monsefior Julio César Salcedo Aquino, tomé posesién como obispo en el mes de
agosto de 2017. Una vez en la Didcesis, tuvimos acercamiento para presentarle
nuestro trabajo con la Comision Diocesana de Pastoral Social y las perspectivas de
trabajo frente a las problematicas que trabajamos y que laceran la dignidad de los
pueblos: la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidon sexual y los dafos a
la vida comunitaria por la contaminacién de los rios Atoyac — Zahuapan.
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Luces en medio de la oscuridad

Mientras estoy en el mundo, yo soy la luz del mundo.
(Cfr. Juan 9, 5)

Vivimos un momento de la historia en la que se reproduce una cultura del con-
sumo y descarte, como lo llama el Papa Francisco, en la que se nos insiste y hace
creer que todo es desechable: la ropa, la comida, la diversidn, los recursos vitales
como el agua, la tierra y el aire, incluso se nos hace creer que los seres humanos
somos mercancias desechables.

Otro problema que sentimos profundamente es la impunidad generalizada que,
sumada a la cultura de la mercantilizacidn y el descarte, ha generado un incre-
mento constante de la violencia. Para el caso de la violencia hacia las mujeres es
claro que, ante una débil accién gubernamental, se incrementan las violencias
mas graves, como la trata con fines de explotacidn sexual, la desaparicion forzada
y el feminicidio.

En medio de esta violencia y debilidad institucional, la accidén colectiva de las y
los ciudadanos se vuelve fundamental, pues es gracias a ellos que se impide la
naturalizacion de dicha violencia, se visibilizan las violaciones a los derechos hu-
manos que las autoridades generan por accién u omision y se inventan maneras
colectivas para ir resistiendo y transformando las situaciones que ponen en riesgo
nuestros derechos, nuestra integridad y la vida misma.
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Desde el Programa de Derechos Humanos y Género del Centro Fray Julidn Garcés,
durante el ultimo afio hemos acompafiado procesos de diversos colectivos en la
capacitacion, organizacion para la prevencidon, denuncia publica e incidencia fren-
te a la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual. Ante tanta obs-
curidad generada por la crisis, violencia y muerte, queremos que estas acciones
realizadas colectivamente y en comunidad, sean luces de esperanza, que sumadas
a otras luces nos guien a un nuevo mundo, una nueva sociedad, en la que la tra-
ta de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual no exista mas ni tampoco
exista ninguna otra violencia hacia las mujeres. A continuacién, compartimos los
procesos que acompanamos, luces de esperanza que invitan a sumarse en la lucha
por el derecho a vivir libres de violencia y de explotacidn sexual.

Acompainamiento a Comités de Derechos Humanos
y Grupos de Pastoral Social

Comité de Derechos Humanos Los Jicotes, de Xicohtzinco
Lo integran Julieta Flores, Felipe Hernandez, Florina Pérez, Leonila Badillo, Ange-
les Hernandez, Margarita Hernandez.

El coordinador de la Pastoral Social, Roberto Mufioz Mendoza, y su esposa, Mag-
dalena Marisol Navarro Martinez, se incorporaron al proceso de prevencién por la
Dignidad de la mujer. Junto con Felipe y una integrante del Centro Fray Julidn se re-
unieron de forma mensual para preparar, organizar e implementar los talleres por
la dignidad de las mujeres, los cuales se dieron a algunos integrantes de los grupos
pastorales (catequistas, ministros, adoradores) y habitantes de la comunidad.

El sacerdote Pedro Luis Ruiz Baez ha dado su respaldo al comité favoreciendo la
utilizacion de los materiales: Jesus nos llama a tratar a las mujeres con respeto y
dignidad, que contiene Rosarios y Viacrucis, y el Material de apoyo para la preven-
cion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual que contiene
oraciones y horas santas por la dignidad de la mujer. Algunas personas que per-
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tenecen al comité también son catequistas, este vinculo favorecid la realizacién
de 5 talleres de prevencidon con nifios y nifias de la catequesis de la Capilla de El
Capulin, este trabajo se llevd a cabo con la sefiora Eusebia, coordinadora de las
catequistas y con Julieta del Comité.

En los meses de septiembre y octubre Felipe y Roberto colaboraron como promo-
tores de la Campaiia Nos queremos libres de trata, cuyo objetivo fue sensibilizar y
prevenir la trata de mujeres y nifas: Realizaron talleres y distribuyeron materiales
para sensibilizacion en los municipios de Axocomanitla, Papalotla, Tepeyanco, Xico-
htzinco, Zacatelco, Panotla, Tlaxcala, Huactzinco, Santa Anita Nopalucan y Xiloxoxtla.

El Comité sigue teniendo presencia en el espacio de Organizaciones de la Iniciativa
Popular, dando sus aportes para que el proceso siga avanzando. En la conmemora-
cion del Dia Internacional de la Mujer, repartieron en su comunidad tripticos que
contenian informacién del ciclo de la violencia y el violentémetro.

Se pretende continuar el trabajo de prevencidén mediante la implementacion de
los talleres “Jesus y la mujer en el Evangelio”.

Comité El Profeta, de Tenancingo
Lo integran Modesto Rojas, Irene Garcia, Carmen Placido, Josefina Rojas, Bertha
Romero y Carmen Acevedo.

Continutan realizando acciones por la dignidad de la mujer y el cuidado del me-
dio ambiente en espacios comunitarios eclesiales o civiles en los que participan;
oraciones y horas santas por la dignidad de las mujeres y el material contenido
en Jesus nos llama a tratar a las mujeres con respeto y dignidad. Han motivado
a los grupos de catequesis para que se reflexione sobre la dignidad de la mujer e
implementen las loterias sobre la prevencién de la violencia hacia las mujeres. En
noviembre vivenciaron el taller Quitar las piedras y desatar las vendas y colocaron
una lona en la Iglesia sobre el compromiso de hombres y mujeres para promover
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la dignidad de la mujer. En agosto recibieron en la iglesia de San Miguel Tenancin-
go a la Asamblea de la Pastoral de Derechos Humanos, y participan dentro de sus
posibilidades en el espacio de las organizaciones de la Iniciativa Popular y en los
eventos diocesanos.

Desde el mes de marzo de 2018 realizamos platicas sobre Jesus y la Mujer en el
Evangelio dirigidas a todos los grupos parroquiales con el apoyo del sacerdote. Se
continuard fortaleciendo este espacio de formacidn y accién comunitaria para la
promocién del respeto de la dignidad de la mujer como principio esencial para la
prevencion de cualquier forma de violencia hacia la mujer.

Comité Vida y Esperanza para un Mundo Mejor, de San Juan Huactzinco
Integrado por Fidelia Juarez, Osvaldo Flores e Inocenta Zempoaltécatl.

Fidelia ha promovido la utilizacidn del Material de prevencion, viacrucis y rosarios,
asi como loterias de prevencion de la trata de mujeres y nifias en la parroquia. Par-
ticipa activamente en el espacio de organizaciones de la Iniciativa Popular y todos
los integrantes participan en los eventos diocesanos. En octubre recibieron en la
Parroquia de San Juan Huactzinco a los integrantes de los comités de Derechos
Humanos y a los grupos de la Caja de Ahorro Matlacuéyetl, que coordina el Centro
de Economia Social Julian Garcés, para celebrar la Asamblea.

Fidelia realizé la conduccién general del VI Congreso Diocesano por la Dignidad de
la Mujer y participa activamente en las reuniones de coordinadores y coordina-
doras de la Pastoral Social Diocesana. Durante los meses de agosto a noviembre
de 2017 acompaiio la formacidén y reflexién de personas integrantes de los grupos
de Pastoral en la parroquia de Tetlanohcan sobre lo que es la Pastoral Social y Ia
dignidad de la mujer.

Como parte de la Campana Nos queremos libres de trata, durante los meses de
septiembre y octubre realizé talleres y distribuyd materiales de sensibilizacion a
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grupos parroquiales de los municipios de Santa Anita Nopalucan, Zacualpan, Te-
xoloc, Tetlatlahuca, Santa Apolonia Teacalco, Tetlanohcan, Tlaxcala, y en la presi-
dencia municipal de Nativitas.

En este afio, Fidelia impartira talleres con un grupo de adolescentes en su parro-
guia con base en el Modelo de Prevencidn de la trata de mujeres y nifas con fines
de explotacion sexual, para promotoras y promotores. También continuara facili-
tando talleres al Grupo de Tetlanohcan.

Grupo de Pastoral Social de Teolocholco
Lo integran Fatima Espinoza, Candelario Espinoza, Celina Hernandez
y Mauro Montes.

Han recibido talleres mensuales sobre la dignidad de la mujer, prevencion de la
trata de mujeres y nifias y masculinidades no violentas. Se impartié un taller sobre
dignidad de la mujer en el Consejo Parroquial de Teolocholco, donde participaron
personas de los diferentes grupos parroquiales. El Sr. Candelario y Mauro distribu-
yeron los materiales con grupos de la parroquia y a personas que pertenecen a la
pastoral en Quilehtla y Ayometla. En un barrio del municipio, Don Candelario ha
realizado viacrucis y rosarios, asi como loterias de valores y prevencion de la trata
de mujeres y nifias.

Don Candelario coordiné el trabajo de un decanato en la Segunda Jornada Dioce-
sana de Prevencion de la Trata de Mujeres y Nifias. Participa en las reuniones de
coordinadores y coordinadoras de la Pastoral Social Diocesana y se ha integrado
al espacio de las organizaciones de la Iniciativa Popular y en ruedas de prensa. El
sacerdote Hugo de la Rosa integrd en el Plan parroquial la realizacidon de talleres
sobre Jesus y la mujer en el Evangelio, con el objetivo de contribuir a la prevencion
de la violencia y trata de mujeres; estos talleres estan siendo preparados por los
integrantes del grupo para impartirlos a las mujeres y hombres que van a recibir
los sacramentos.
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Grupo de Pastoral Social de la Magdalena Tlaltelulco
El Grupo estd integrado por Carmen Pluma, Paula Texis, Socorro Cocoletzi, Fidelia
Pluma, Maria Lorenza Pluma, Ernestina Polvo y Delia Guillermina Morales.

Algunas integrantes del grupo participaron en el V Congreso por la Dignidad de la
Mujer y en la Jornada de Prevencidn de la Trata de mujeres y nifnas. Comparteny
utilizan el Material de prevencion, viacrucis y rosarios. Participan en las reuniones
de coordinadores y coordinadoras de la Pastoral Social.

Por la carga de trabajo en su agenda no se ha podido continuar realizando acciones
de formacion y accién para prevenir la violencia hacia la mujer y la trata de muje-
res y nifias, pero se estd en didlogo con el Grupo y el sacerdote de la parroquia para
poder desarrollar los talleres sobre Jesus y la Mujer en el Evangelio en los meses
siguientes. También se dialogara con el grupo para la reintegracién de alguna de
las integrantes en el espacio de las Organizaciones de la Iniciativa Popular.

Grupo de Pastoral Parroquial de Tetlanohcan

Han participado Mariana Corona Aztatzi, Ofelia Flores Cuatianquiz, Maria de la
Luz Hernandez Beltran, Mariana Rodriguez Mendieta, Maria de la Luz Mendieta
Pluma, Cecilia Garcia Jiménez, Claudia Lizeth Bonilla Pérez y Lucia Aztatzi Zamora.

A partir del mes de septiembre de 2017, por peticién del sacerdote José Luis Ca-
brera Montiel, se inicié la realizacion de talleres mensuales con personas que per-
tenecen a diferentes grupos de la parroquia. Los temas desarrollados fueron: 1.
¢Qué es la Pastoral Social?, 2. Principios, valores y tareas de la Pastoral Social, y 3.
¢Qué es la Doctrina Social de la Iglesia? El objetivo de estos talleres es que en la
parroquia se asuma que la misidn de la Pastoral Social requiere la participacién de
todos los grupos parroquiales. Se realizd el primer taller de la metodologia de Je-
sus y la Mujer en el Evangelio. Hacia adelante, se implementardn otras estrategias
para motivar una mayor participacién de personas de otros grupos de la parroquia
en los talleres.
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En el marco del Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia hacia la Mujer
elaboraron un periddico mural visibilizando la violencia hacia la mujer. Algunas de
las integrantes participan en los eventos diocesanos y en las reuniones de coor-
dinadores y coordinadoras de la Pastoral Social. También se utiliza el material de
prevencion, viacrucis y rosarios. Ademads, algunos materiales se distribuyen a in-
tegrantes de otros grupos en la parroquia.

Grupo de Pastoral Social de Zacatelco

Estd integrado por Virginia Carreto, Gloria Tizatl, Silvia Herrerias, Susana Xochi-
piltécatl, Amelia Paredes, Isabel Martinez, Paz Tizatl, Catalina Aztatzi, Guillermina
Perucho y Elvia Hernandez.

Con el grupo de Pastoral se dio acompafiamiento de forma mensual hasta el mes
de julio; después el grupo solicité que el acompafiamiento se hiciera en fechas
emblematicas por la carga de trabajo de la parroquia. En el mes de mayo fueron
sede de la primera Asamblea de Pastoral de Derechos Humanos.

En la conmemoracién del Dia Mundial de la Trata de Personas organizaron la pre-
sentacion de la obra de teatro “Buscarte”, escenificada por integrantes del grupo
El Taller. Esta obra aborda la problematica de la desaparicién y trata de mujeres,
tuvo buena audiencia y recepcién. Dentro de las acciones de difusién colocaron
periddicos murales y lonas en los barrios del municipio, llevando el mensaje de
prevencion frente a la trata de mujeres y nifas.

Mantienen el trabajo en la Escuela Ambiental Parroquial, donde, en coordinacién
con el Centro de Economia Social “Julidn Garcés” se realizaron seis talleres sobre
el cuidado del medio ambiente, la enciclica Laudato Siy ecotecnias. Han cultivado,
cosechado y puesto en venta plantas y verduras orgdnicas.

Participan en la coordinacion de algunos momentos en los eventos diocesanos, lo
gue manifiesta su liderazgo y empoderamiento.
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El sacerdote Elpidio Pérez Portilla ha participado en los eventos que se convocan
desde el Centro y ha dado su respaldo al grupo Pastoral favoreciendo la utilizacion
del Material de Prevencidn por la dignidad de la mujer: rosarios, viacrucis, horas
santas, estas acciones han tenido aceptacién por los grupos pastorales.

Se visualiza que para el afio siguiente el grupo Pastoral sea quien convoque a los
diversos grupos de la parroquia para la realizacidn de los talleres Jesus y la mujer
en el Evangelio.

Grupo de Autoestima

El grupo se integra por Gloria Contreras, Teresa Salas, Isaura Paredes, Maria Ofelia
Espinoza, Rosa Maria Arias, Lucrecia Landa, Luisa Paredes, Teresa Valdez, Antonia
Guzman, Estefany Rodriguez, Maria Tayde Camacho y Maria Luisa Acosta.

El grupo continda con las acciones de prevencidn, realizando rosarios y horas san-
tas por la dignidad de las mujeres en la comunidad de Panzacola. Favorecieron
que se realizara un taller de prevencidn de la trata de mujeres y nifas para el gru-
po de monaguillos, los asistentes quedaron muy motivados. Algunas integrantes
participaron en los eventos diocesanos; Maria Luisa apoyd en la Jornada de pre-
vencidn contra la trata de mujeres coordinando un decanato y presté su servicio
en la conduccion del Foro E/ compromiso del pueblo de Dios por la dignidad de
las mujeres, que se realizd como parte del VI Congreso Diocesano por la Dignidad
de la Mujer. En los meses de septiembre y octubre colaboré como promotora en
la campaiia Nos queremos libres de trata, impartiendo talleres en las parroquias
de San Pablo del Monte, San Marcos Contla, Ntra. Sra. Santa Ana, Ayometla, San
Cosme Mazatecochco, Acuamanala y Quilehtla.

A mediados de junio el Parroco de Tenancingo las invitd a participar en otras acti-
vidades de la Parroquia por lo que las acciones por la dignidad de las mujeres dis-
minuyeron. Actualmente se tienen proyectadas acciones para realizar en conjunto
con el Comité Profeta pues pertenecen a la misma parroquia.
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Grupo de Pastoral Social de San Pablo del Monte

El grupo de Pastoral Social se integra por Gloria Rojas, Lorena Coyotl, Anabel Chi-
no, Clara Chino, Marcelina Amaro, Angela Galupila, Yeraldi Galupila, Gloria Rodri-
guez, Karina Galindo, Antonia Reyes y Guillermina Salas.

Durante el afio 2017, el grupo de Pastoral, en coordinacién con el Padre Roberto
Ruiz Burgos coordinador de la Pastoral Social y una integrante del Centro se orga-
nizaron para poder realizar los talleres por la dignidad de la mujer en tres barrios:
San Pablo, El Cristo y San Nicolas, teniendo buena audiencia y apertura hacia el
tema. En el marco del Dia Internacional de la Mujer se realizd una marcha que
inicio en el barrio de El Cristo hasta llegar a la Iglesia de San Pablo Apdstol donde
el contingente fue recibido por el Sacerdote Roberto; la actividad terminé con la
celebracion Eucaristica.

En los barrios de El Cristo y San Nicolas realizaron los rosarios por la dignidad de la
mujer, que estdn contenidos en el documento Jesus nos llama a tratar a las muje-
res con respeto y dignidad. Las integrantes participan activamente en los eventos
diocesanos que se convocan desde el Centro Fray Julidan Garcés, y esto fortalece
Su caminar como grupo.

Es importante mencionar que los padres Juventino Rocha Lima y Roberto Ruiz
Burgos dieron total respaldo al grupo. El padre Roberto en las homilias da mensa-
jes para la sensibilizacion frente a la violencia y la trata de mujeres y nifias.

El grupo tiene mucho dnimo para continuar en el trabajo por la dignidad de las
mujeres por lo que se impulsaran los talleres Jesus y la mujer en el Evangelio para
la comunidad, favoreciendo que las integrantes sean quienes faciliten los talleres
con un seguimiento puntual al grupo Pastoral mediante reuniones mensuales.
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Apertura de procesos pastorales para la prevencion

de la trata de mujeres y niiias

El trabajo por parte de los grupos comunitarios para la prevencion de la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, ha mostrado que es en las
comunidades donde se deben realizar en mayor medida las acciones dado que
es donde se pueden ir transformando las creencias y practicas que legitiman el
problema. Esto sin dejar de lado la incidencia frente a las autoridades, para que
asuman su responsabilidad de garantizar el derecho a vivir libres de violencia y de
explotacion sexual.

Para visibilizar qué es la trata de mujeres y nifias, la situacién actual de este pro-
blema en Tlaxcala y la importancia de la prevencidn, se realizé la Campaia Nos
queremos libres de trata, en la que se impartieron dos talleres en cada uno de los
60 municipios; estos talleres fueron realizados en grupos de las parroquias de la
Didcesis y en grupos que acompaiian los DIF o Institutos de la Mujer en las presi-
dencias municipales. En todos ellos hubo buena aceptacidon. Como parte de esta
accion se aplicaron encuestas de percepcidn sobre la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual en Tlaxcala, los resultados los compartimos como par-
te de este informe en el anexo titulado Diagndstico de Percepcion ciudadana sobre
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en el estado de Tlaxcala.

Como resultado de la Campana Nos queremos libres de trata, y dado el interés que
las personas participantes mostraron para continuar con las reflexiones en munici-
pios con incidencia en trata de mujeres y nifas, --ya sea en el enganche de mujeres
y nifias, consumo de servicios sexuales o la aspiracién de ser tratantes-- se definid
acompanfar a otros grupos comunitarios en las parroquias de Santa Cruz Tlaxcala,
Amaxac de Guerrero, Ayometla, Quilehtla, Acuamanala, San Pablo Apetatitlan, Pa-
palotla, Santa Ana, Vicaria de San Marcos Contla, y Papalotla a través del desarro-
llo de 7 talleres basados en el método Ver — Pensar — Actuar — Revisar — Celebrar.

Debido al interés de grupos parroquiales que no pertenecen a la region centro y
sur del estado por continuar los procesos de reflexion y organizacién ante la trata
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de mujeres y nifas con fines de explotacidn sexual, se ha acordado la realizacion
de talleres regionales por la Dignidad de las mujeres, para los que se convocara a
personas de diferentes municipios del norte y oriente del estado. Las sedes serdn
en la parroquia de la Misericordia, de Apizaco, y en la Parroquia de San Antonio
de Padua, de Calpulalpan.

Acciones Diocesanas

Desde el afio 2013, como Pastoral de Derechos Humanos en coordinacion con
la Pastoral Social, se ha venido sembrando la esperanza ante las situaciones que
dafian y laceran la dignidad de las mujeres en la Didcesis de Tlaxcala. Para 2017,
las seis dimensiones de la Pastoral Social acordaron que el trabajo se dividiria
regionalmente de acuerdo a las problematicas mas sentidas, quedando la si-
guiente regionalizacion:

e Los Decanatos de Huamantla, Calpulalpan y Apizaco trabajan sobre la pro-
blematica de migracion.

e Los Decanatos de Nativitas y Tlaxcala impulsan acciones para el cuidado de
la casa comun, del medio ambiente.

e Los Decanatos de Zacatelco y Santa Ana realizan acciones en favor de la dig-
nidad de la mujer. Para este ultimo eje se ha puesto el énfasis para motivar
la toma de conciencia sobre la trata de mujeres y nifias con fines de explota-
ciéon sexual y para el compromiso de la realizacidon de acciones comunitarias
que ayuden a la prevencidn. Desde el programa de Derechos Humanos y Gé-
nero del Centro Fray Julian acompafiamos a parroquias de estos decanatos.

Para fortalecer la reflexion Diocesana por la Dignidad de las Mujeres y la necesi-
dad de prevenir las violencias que viven, especialmente la trata de mujeres y ninas

con fines de explotacidn sexual, se realizaron las siguientes acciones:

o Quinto Congreso por la Dignidad de la Mujer, “Jests Misericordioso nos
llama a tratar a las mujeres con respeto y dignidad”, realizado el 3 de
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marzo de 2017, en el Atrio de la Basilica de Nuestra Sefiora de Ocotlan, con
la finalidad de fortalecer el compromiso cristiano de hombres y mujeres
en la realizacion de acciones parroquiales para prevenir la violencia hacia
las mujeres. En este Congreso se promovieron acciones que favorecieron
la promocién de la dignidad de la mujer y la prevencion de la trata de mu-
jeres y nifias, también se motivd para que en las parroquias se realizaran
los rosarios y viacrucis contenidos en el material “Jesus nos llama a tratar a
las mujeres con respeto y dignidad”. A este evento asistieron 145 personas
de las diferentes parroquias de la Didcesis de Tlaxcala.

Segunda Jornada de Prevencion de la trata de mujeres y nifas con fines
de explotacién sexual “Yo conozco sus sufrimientos, he bajado para libe-
rarles”, que se realizd en el Centro de Capacitacién y Educacién Integral
“Luis Munive y Escobar” A. C., con el objetivo de generar un espacio de
reflexion sobre las causas que dan origen a la trata de mujeres y nifias en la
Didcesis de Tlaxcala, asi como sobre la importancia de realizar una accién
pastoral para la prevencidn. Durante la jornada se llevd a cabo un foro y se
realizaron trabajos por decanatos en los que se promovid la importancia
del compromiso en la prevencién de la trata de mujeres y nifias. Como
parte de esta jornada se realizd también una marcha — peregrinacién hacia
Catedral y se leyd un pronunciamiento en el marco del Dia Mundial contra
la trata de personas. Asistieron 120 personas de las parroquias de la Di6-
cesis de Tlaxcala.

Campaia: iNos queremos libres de trata!

Desde 2015 se habia venido impulsando la Campana Por la digna libertad, en
el mes de febrero de 2017 decidimos replantearla desde el espacio de las Or-
ganizaciones de la Iniciativa Popular, la Red de Jévenes hacia la Igualdad de
Género. Se realizaron trabajos de revisidon de los contenidos de la campaiia, el
nombre, el lema y los medios usados para su difusion. Los grupos coincidieron

38



Comunidad, signo de luz y esperanza

que favoreceria cambiar el nombre de la Campana por Nos queremos libres de
trata, y sugirieron que tendria que llegar a distintos sectores, como adolescen-
tes y jovenes, por ser un foco vulnerable frente a la problematica de la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual; grupos pastorales y poblacién
en general.

Con estos aportes se decidid que la campafia se posicionara con el lema: jNos
queremos libres de trata! Y que tuviera el objetivo de sensibilizar e incidir en Ia
poblacién del estado de Tlaxcala sobre el problema. Los objetivos especificos de
la campaifia fueron:

1. Dar a conocer la gravedad del problema de la de trata de mujeres y nifas
con fines de explotacion sexual.

2. Dotar de informacion sobre cémo prevenir este delito.

3. Inhibir la aspiracion de quienes pretenden ser tratantes o consumidores.

De esta forma se comenzaron a realizar imagenes digitales y videos que aborda-
ron el amor como mecanismo de enganche, el consumo como factor que detona
la problematica y la prevencién de ser victima. Los materiales se disefiaron con la
contribucidn de integrantes de la Red de Jévenes hacia la Igualdad de Género y
jovenes voluntarios del Centro de Desarrollo Educativo Zacatelco. El material ge-
nerado fue publicado en el grupo de Facebook de la Red y la pagina de Facebook
del Centro, teniendo gran aceptacion.

Como parte de la campaina también se disefiaron y distribuyeron materiales utili-
tarios en los 60 municipios del estado. Los diseios se hicieron de manera diferen-
ciada, dependiendo de si los destinatarios son adolescentes o adultos. A continua-
cion, se muestran algunos de los materiales distribuidos:
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Trabajo con adolescentes
en escuelas secundarias

Desde el Centro hemos venido promoviendo y confirmando que uno de los ejes
esenciales para la erradicacidén de la trata de mujeres y nifias es evitar la repro-
duccidn de este problema, para ello es necesario prevenir el enganche de mujeres
y nifias, la aspiracion de ser tratantes y explotadores sexuales, asi como consumi-
dores de las victimas. Este proceso tiene que desarrollarse a través de procesos
educativos con los adolescentes y jévenes, que les permitan adquirir conocimien-
tos para identificar los elementos de la problematica, cambiar actitudes ante ella
y desde su formacién como promotoras o promotores, contribuir con acciones
gue vayan sembrado en su comunidad escolar el rechazo de estas practicas, para
gue sean una luz que ilumine el camino hacia una vida libre de violencia hacia las
mujeres.

Durante el afio 2017 dimos continuidad al trabajo de formacién y accién de grupos
de promotoras y promotores adolescentes para la prevencidn de la violencia hacia
la mujer en nueve escuelas secundarias. El objetivo fundamental de este proceso
es dotar de herramientas educativas a personas promotoras para que contribuyan
a la prevencion de la violencia hacia la mujer, asi como la trata de mujeres y ninas
con fines de explotacidn sexual en sus comunidades escolares.

Se alcanzaron cuatro objetivos especificos:
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1. Fortalecer el reconocimiento de los derechos de las mujeres a vivir libres
de violencia.

2. Modificar la concepcion de la masculinidad machista y promover précticas
no violentas.

3. Animar la réplica de talleres de prevencion de adolescente a adolecente.

4. Motivar acciones de prevencidon en sus escuelas.

Los temas que se desarrollaron son los siguientes:

Sexo y género

Amor, atraccién y violencia

Prevencién de la violencia sexual hacia las mujeres.

Explotacidon sexual de mujeres y nifas, un problema urgente de prevenir.
Construccidn de masculinidades no violentas.

ok wnN e

El 25 de abril de 2017 nos reunimos con las trabajadoras sociales de las escuelas
-donde se acompafian grupos de promotores adolescentes- y con Jesus Juarez, di-
rector de Centro de Desarrollo Educativo Zacatelco, para hacer una evaluacion del
proceso. En la reflexién se reconocio la situacion de violencia y la trata de mujeres
gue se vive en los municipios donde se encuentran las escuelas, en ese sentido
también se reconocio la importancia del trabajo de prevencién con adolescentes.
Se acordd continuar fortaleciendo el trabajo de las y los promotores a través de
una metodologia mas amplia en la que las y los promotores favorezcan la reflexion
de los temas, reproduciendo los talleres con adolescentes de primero o segundo
grado, padres y madres de familia y docentes, para contribuir a la prevencion de
la trata de mujeres y nifias en la comunidad escolar de manera amplia. Ademas, a
partir de este proceso se espera conseguir un mayor apoyo por parte de las ma-
dres y padres de familia, asi como del profesorado, al proceso desarrollado por las
y los promotores.

Es importante resaltar que el trabajo con las y los adolescentes nos ha permitido
identificar actitudes que favorecen la violencia hacia la mujer, también ha per-
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mitido identificar y fortalecer sus capacidades de trabajo y de coordinacién de
grupos, de escucha y participacién, asi como a identificar la violencia que viven
las y los jovenes en la comunidad escolar y en el entorno comunitario. Ademas, al-
gunas trabajadoras sociales reconocen que la implementacion de la metodologia
ha favorecido la disminucién de la violencia entre los y las adolescentes y que ha
aumentado el aprovechamiento escolar en algunas promotoras.

Todos estos elementos de la metodologia del trabajo con adolescentes en escue-
las secundarias se integraron y publicaron en la segunda edicion del manual Mo-
delo de prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual
para promotoras y promotores.

MODELO DE PREVENCION
DE LA TRATA DE MUJERES
¥ NINAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL

PARA PROMOTORAS
ki lorengoonbyolb s il Y PROMOTORES

sexual, es un material pedagogico de apoyo para el I 1
desarrollo de actividades de notoras y ota-

trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual

45






Proceso de cada grupo de promotoras
y promotores adolescentes

Secundaria General “Agustin Melgar” en Panzacola, Papalotla

El grupo de promotores y promotoras esta integrado por 20 alumnos y alumnas
de segundo y tercer afio, quienes en el ciclo escolar pasado ya habian recibido los
temas por parte de los promotores y promotoras anteriores. El trabajo con ellos y
ellas consiste en tener reuniones de profundizacion de los cinco temas y a su vez
se organiza y practica la forma en que trasmitiran el contenido a sus compafieros
y companeras de los grupos de segundo y primer afio.

Como logros se puede sefalar que reproducen los temas con 33 adolescentes de
donde saldra la siguiente generaciéon de promotoras y promotores; tienen buen
manejo de grupo, facilidad de palabra, y manejan con fluidez los temas frente a
sus companeros y compafieras, ya que lo hacen desde su experiencia. Es impor-
tante el acompafamiento por parte del Centro y de los asesores de la escuela
para trabajar en la paciencia con ellos, ya que en algunas ocasiones se desesperan
con algunas actitudes de compafieros que reciben los talleres. La trabajadora so-
cial Marisela Delgado Arias muestra compromiso frente a este proyecto, estd al
pendiente de los y las adolescentes, es quien se encarga de recordar la fecha de
los talleres y convoca a los promotores, promotoras y grupos de réplica, facilita el
espacio y algunos materiales (cafién, bocinas, computadora) para los momentos
de profundizacion. Ella se integra a los eventos que se realizan desde el Centro y
es vinculo importante entre directivos, madres y padres de familia.
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Se tuvo ya un acercamiento con los maestros y las maestras de esta institucién, se
compartio el proyecto que se esta realizando, y mostraron interés y apertura para
recibir platicas de sensibilizacién.

Escuela Secundaria General Juan Cuamatzi, de San Luis Teolocholco

Este grupo de promotores y promotoras se integra por 19 alumnos y alumnas de
segundo y tercer ano del turno vespertino. Reproducen el tema a 23 adolescen-
tes de primer afio. Este proceso tiene una particularidad muy especial ya que los
integrantes del grupo de promotores y los adolescentes que asisten a los talleres
lo realizan antes de entrar a sus clases, es decir en contra turno. Son adolescentes
muy inteligentes y con mucha facilidad expresan sus ideas, opiniones, son muy
creativos en la elaboracién de sus materiales y en el momento de compartir las
reflexiones de los talleres. Se ha logrado que ellos asuman la elaboracién de los
materiales que utilizardn en los talleres, es importante reforzar la puntualidad.
Hasta el momento se han realizado tres sesiones de profundizacidn, dos réplicas
con adolescentes y una platica con papds y mamas de alumnos y alumnas de ter-
cer grado. El 25 de noviembre colocaron carteles en su escuela en el marco del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el 14 de febrero
entregaron a sus companferos paletas con frases acerca de los mitos del amor ro-
mantico y el amor utilizado como mecanismo de enganche.

El proceso es acompafiado por la trabajadora social Bellasmin Bernal Cadillo y la
maestra en formacion civica Maria Guadalupe Cervantes Cervantes. Ellas estdn
al pendiente de la implementacién de la metodologia, convocan a promotores y
adolescentes para que se integren y participen en los talleres, y también convocan
a mamas y papas a las platicas; facilitan el espacio para realizar los talleres. Se in-
tegran y participan en eventos que se convocan desde el Centro, asi como en las
evaluaciones del proceso.
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Escuela Secundaria General José Joaquin Fernandez de Lardizabal,

de la Magdalena Tlaltelulco, Turno Vespertino

El grupo de promotores y promotoras esta formado por 20 adolescentes de se-
gundo y tercer afio quienes recibieron los talleres de la primera etapa en el ciclo
escolar pasado. Este grupo de promotores y promotoras ha recibo tres sesiones
de profundizacién, han realizado dos réplicas e implementaron su primera platica
de sensibilizacion con papds y mamas. Son un grupo participativo y reflexivo, tie-
nen buen manejo de grupo, aportan a la reflexidon desde su experiencia y vivencia,
lo que favorece la dinamica con los grupos que reciben la réplica; se caracterizan
por ser disciplinados y atentos. Elaboran los materiales que utilizaran en el desa-
rrollo de réplicas. El 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, realizaron un triptico que entregaron a sus maestros y
maestras; en los salones pasaron haciendo una semblanza del dia que se conme-
moraba. Quienes estan acompainando y motivando este proceso es el psicélogo
Anastasio Carro Roldan y el maestro de apoyo de Educacion Especial Amancio
Maldonado Bautista. Los dos estan al pendiente de los y las adolescentes, se en-
cargan de recordar las fechas y de convocar a los talleres, y facilitan el espacio
para la realizacién de las actividades.

Centro escolar México, de San Pablo del Monte
Con este grupo de promotores se realizd el trabajo de la primera etapa a partir de
noviembre de 2017. El grupo estd integrado por 15 adolescentes de segundo ano.
Replican los temas a otro grupo de 30 adolescentes

Este grupo se caracteriza, por ser muy participativo, reflexivo y creativo; son
chicos y chicas que no muestran pena para hablar frente a grupos extensos, y
expresan con claridad sus opiniones e ideas. Fomentan la solidaridad y el com-
panerismo en el grupo. Hasta el momento han recibido tres talleres de los cinco
que integran la metodologia; ellos y ellas ya han realizado dos réplicas con estu-
diantes de tercer grado y tuvieron su primera experiencia con maestros, papasy
mamads impartiendo el taller “Amor, atraccién y violencias”. Estdn al pendiente de
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las fechas de sus talleres, elaboran sus materiales para los temas que comparten
y trabajan bien en equipo. En el marco del 25 de noviembre Dia Internacional de
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, dieron una platica para los grupos
de primer afio.

Este proceso es acompaiado por el director Juventino Alcantarilla, quien se en-
carga de estar al pendiente de los y las adolescentes, facilitar los espacios para el
desarrollo de talleres, convocar a las platicas a docentes y a los papas y mamas de
los estudiantes.

Escuelas Secundarias de Zacatelco.

En la Escuela Secundaria General Zacatelco, el grupo de promotores estaba inte-
grado por 20 adolescentes de tercer afio. Este grupo realizé los talleres de réplica
con 33 adolescentes. Sdlo recibieron cuatro talleres de los cinco, y se realizaron
tres réplicas. En junio de 2017 este grupo tuvo que ser cerrado y el proceso se
detuvo en esta escuela, debido a que la trabajadora social argumenté que habia
una saturacion de actividades para los estudiantes.

En agosto de 2017 se hizo llevé a cabo un primer didlogo con el director Hugo
Gamaliel Portillo Cancino, de la escuela Telesecundaria “Fray Diego Valadez”, para
presentarle la metodologia de formacion de promotores y promotoras de pre-
vencién de la violencia hacia la mujer. Fue aceptada de inmediato y se hizo una
programacion que dio inicio en septiembre. Sin embargo, debido a los efectos
qgue dejo el temblor del 19 de septiembre en las instalaciones de la escuela, se
reanudo el trabajo con promotores y promotoras hasta el 6 de febrero de 2018.
Se ha creado un grupo de promotores y promotoras de 20 integrantes, se han im-
partido dos temas de profundizacion del modelo de prevencién. Los promotores
y promotoras han replicado el tema uno de la metodologia a 45 adolescentes de
primero y segundo grado, también han replicado el tema dos de la metodologia
con 30 adolescentes de primer grado. Las y los promotores han impartido un ta-
ller a padres y madres de familia.
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El director ha informado a los docentes sobre la implementacién de la metodo-
logia. Los maestros y maestras han aceptado con agrado este proceso y apoyan a
los alumnos para que su participacion no afecte su desempefio escolar. El director
facilita las instalaciones y el equipo de la escuela (salén, computadora y proyector)
para las acciones que se han desarrollado; ademds motiva la participacion de los
y las promotoras y la convocatoria de padres y madres de familia para que asistan
a los talleres.

Escuela Secundaria Técnica Niumero 46 “Sofia Mena Sanchez”, de Mazatecochco
Hasta el mes de julio de 2017, el grupo estaba integrado por adolescentes de
tercer grado que recibieron los 5 talleres de formacidn contemplados en el Ma-
nual de Prevencion de las Violencias hacia las Mujeres y la trata de Mujeres con
fines de Explotacion Sexual, los cuales replicaron a compafieros y compafieras
de primer grado.

En la feria sobre las materias escolares, al final del curso, algunas y algunos de los
integrantes colocaron una mesa informativa de las actividades que realizaron en
su proceso de formacion y accién como promotores y promotoras de la preven-
cion de la violencia hacia la mujer. Las y los promotores tienen liderazgo y la ma-
yoria tiene habilidad para el trabajo con grupos; mostraron iniciativa para realizar
los materiales que utilizaron en la replica de los talleres y en la elaboracion de
los materiales en fechas emblematicas. Comparten en su saldn lo que ven en los
talleres de formacidn a peticidn de una profesora. Para reconocer su compromiso
como personas promotoras se les entregd un reconocimiento firmado por el Prof.
Manuel Meza Lima, director de la Escuela, y por Alejandra Méndez Serrano, direc-
tora del Centro Fray Julian.

En la primera semana de febrero de 2018 se formd un nuevo grupo de 22 adoles-
centes, como promotoras y promotores, los que ya habian recibido talleres por
parte de las y los companferos que egresaron de la escuela. Con ellos y ellas se
ha iniciado la etapa dos del Modelo de prevencidn de la trata de mujeres y nifias.
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En el marco del Dia Internacional de la Mujer, elaboraron un periédico mural que
colocaron en la escuela.

Por peticidn de la trabajadora social Carmina Vazquez Fernandez, se ha imparti-
do la platica “Retroalimentacién positiva, autoestima y familia” a padres y ma-
dres de familia.

La trabajadora social les recuerda a las y los promotores las fechas de formacién y
réplica de los talleres, facilita el equipo y salén en donde se realizaran los talleres,
estad al pendiente de las acciones que realizan los promotores en fechas emble-
maticas. El director favorecio el didlogo cercano con la integrante del Centro que
acompana el proceso, respaldd las acciones contempladas en la metodologia y
favorecié que se llevara a cabo la Jornada escolar “Adolescentes libres de trata”,
organizada por la Red de Jovenes hacia la Igualdad de Género.

Escuela Secundaria General José Joaquin Fernandez de Lizardi,

de la Magdalena Tlaltelulco, turno matutino

El primer grupo de promotores estuvo formado por 22 integrantes de tercero y
segundo afio. Concluyeron la formacion de temas y replicaron los talleres a 46
adolescentes de primer afio. Antes de concluir el ciclo escolar realizaron una acti-
vidad demostrativa sobre su proceso y su conocimiento sobre los temas, frente a
compafieros y companeras de segundo grado y directivos de la Escuela. Los pro-
motores mostraron capacidad en manejo de grupo, se expresaban con fluidez,
identificaron las situaciones de violencia que vivian o practicaban, reaccionaron
ante cometarios que culpabilizaban a las mujeres de la violencia y estavieron al
pendiente de las fechas en que tenian taller.

En noviembre de 2017 se inicié la implementacion de segunda etapa de la meto-
dologia con el nuevo grupo de promotores y promotoras, se conformd un grupo
de 15 promotores de tercero y segundo grado. Algunos de ellos ya habian sido pro-
motores y otros se integraron del grupo que recibid los talleres del primer grupo de
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promotores. Han vivenciado tres talleres de profundizacién del Modelo de preven-
cion y han replicado esos mismos talleres a 28 adolescentes de primer grado. La ré-
plica de talleres a padres y madres de familia se ha ido postergando por situaciones
escolares, pero las y los promotores tienen ya los elementos para desarrollarlos.

Reconocemos el respaldo del Profesor Noé Juarez Sanchez en este proceso, asi
como del actual director José Luis Lozada Duran. Se mantiene un didlogo abierto
con la trabajadora social Karina Valencia Gonzalez, ella facilita las instalaciones y
el equipo suficiente para la realizacion de los talleres de formacion, y junto con
los promotores ha realizado una jornada de prevencion de la violencia hacia la
mujer en el marco del 25 de noviembre: colocaron carteles, desarrollaron algunas
dinamicas contempladas en el Modelo de prevencién y colocaron mesas de in-
formacion. Para la conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
colocaron carteles con mensajes en favor de la dignidad de la mujer en la escuela.

Escuela Secundaria No. 57 “Mariano Gonzales G., de Acuamanala

Se concluyd la imparticidn de talleres para un grupo de 20 adolescentes, quienes
replicaron cuatro de los cinco talleres, pues todos los promotores y promotoras ya
egresaron de la secundaria. La mayoria de las promotoras y promotores se expre-
saban con facilidad en el momento de impartir los talleres y les daban ejemplos a
sus compaferos y compafieras sobre la violencia hacia la mujer. En este grupo fue
complicado concretar la elaboracién de materiales de difusion en su comunidad
escolar sobre la prevencién de la violencia hacia la mujer y la trata de mujeres y
nifas, debido a que les costd organizarse.

En noviembre de 2017 se formo el nuevo grupo de promotores y promotoras para
el presente ciclo, lo integran 12 adolescentes que recibieron talleres impartidos
por los promotores que ya egresaron. Este nuevo grupo ha recibido dos talleres
de profundizacidn y ha replicado ambos talleres. Tres promotoras impartieron un
taller a padres y madres de familia. Muestran interés al realizar los talleres, es
importante que fortalezcan sus capacidades para preparar su material, aunque se
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expresan con facilidad si se ensayan las réplicas de talleres. Ha sido complicado
llevar a cabo las réplicas debido a que cada 50 minutos los y las adolescentes tie-
nen que cambiar de saldn; sin embargo, los adolescentes estdn entusiasmados. La
trabajadora social Gabriela Rodriguez Sochipa estd al pendiente de la convocato-
ria de promotores, de las y los adolescentes que reciben la réplica de los talleres,
y de padres y madres de familia.

Escuela Telesecundaria “16 de septiembre”, de La Reforma, Espaiiita
Hasta junio de 2017 se acompaiid a un grupo de promotores y promotoras de 14 in-
tegrantes de segundo y tercer afio, los cuales concluyeron su formacién secundaria.
Facilitaron los talleres a 29 compaferos y companeras de primero y segundo aio.

Para octubre de 2017, se formé el nuevo grupo de 14 promotores y promotoras
con adolescentes de tercero y segundo aio quienes ya habian recibido los temas
de formacién. Con ellos y ellas se ha profundizado en tres temas y replicaron talle-
res a sus compafieros de primero, segundo y tercero. En el marco del dia del amor
y la amistad distribuyeron calcomanias entre sus compafieros y compaiieras. Re-
plicaron dos talleres a padres y madres de familia aprovechando las reuniones de
entrega de boletas.

Es notable la mejoria en la expresién en publico que han mostrado las y los promo-
tores de esta escuela. Ademas, ha disminuido el trato violento entre ellos y ellas,
tienen confianza para compartir cdmo se sienten y qué aspiran a ser después de
estudiar la secundaria; preparan el material que van a utilizar en los talleres que
realizardn, reconocen que la trata es un delito, una forma de violencia extrema
hacia la mujer y que las mujeres no son culpables de la violencia que sufren.

La directora Guadalupe Flores Curiel estd al pendiente de la convocatoria de los y
las promotoras para la profundizacion de los temas y las réplicas que realizan con
sus compafieros, madres y padres de familia. Se tiene un didlogo constante sobre
la participacién de los promotores. Facilita el equipo necesario y las instalaciones
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para desarrollar las actividades y motiva a los promotores y promotoras en su la-
bor. Los maestros y maestras apoyan a los promotores para que este proceso no
afecte su formacion escolar.

Red de Jovenes hacia la Igualdad de Género

El grupo promotor en este tiempo lo han formado: Mariela Martinez, Cecilia
Tepepa Ruiz, José Antonio Galicia Gonzdlez, Amairani Delgado Cruz, Yessica Or-
tega Cuellar, Dulce Dalia Meneses Vazquez, Ana Karen Barranco Rojas, Miriam
Maldonado Ramirez, Maria Guadalupe Cruz Fernandez, Lizbeth Michel More-
no Ahumada, Senia Shedy Solis Paz, Maritza Lopez Zempoalteca, Areli Vanessa
Sanchez Mufioz, Loreide Hernandez Meza, Arturo Sanchez Flores y Karla Cha-
morro Grande.

Miguel Trejo Gonzalez, Leo Espinoza Pefia, Irving Manuel Ruiz, Anahi Meléndez
Polvo, motivados por aportar en la prevencion de la trata de mujeres y nifias, con-
tindan elaborando materiales de difusién, alimentando el Grupo de Facebook de
la Red y difunden las acciones.

Desde 2015, la Red se ha propuesto contribuir a la prevencidn juvenil de la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacién. Sus integrantes estan en constante
movimiento por sus dindmicas familiares, de trabajo y escuela, sin embargo, hay
personas que han continuado en este proceso y motivan a quienes se integran
para convertirse en esperanza para sus comunidades frente a una de las peores
formas de violencia hacia la mujer. En este tiempo las y los integrantes de la Red
se han reunido periédicamente para profundizar sobre las causas y consecuen-
cias de la trata de mujeres y nifias, la incidencia de la problematica en el ambito
nacional, para tomar conciencia de los aspectos que son necesarios abordar en
las acciones de prevencion y tener elementos para la construccién de pronun-
ciamientos sobre su posicidn frente a la problematica. Estos espacios de reunion
también han favorecido la organizacién de las acciones que han desarrollado y
gue a continuacién compartimos:
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28 de julio, en el marco del Dia Mundial contra la trata de personas se
realizé la Jornada “Nos queremos libres de trata de personas”, con el ob-
jetivo de sensibilizar a la poblacién sobre la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacidn sexual como una forma de violencia extrema hacia la
mujer. Los Integrantes de la Red presentaron la obra de titeres “El cuarto
oscuro”, realizaron el foro “Hablando de trata de personas”, presentaron
la obra de teatro “Falsa ilusidon”, y con la participacion de los y las asisten-
tes realizaron un tendedero de notas sobre la violencia hacia la mujer, y
jugaron la loteria de prevencién de trata de mujeres con fines de explo-
tacion sexual. Para concluir la Jornada leyeron un pronunciamiento sobre
su posicion frente a la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién
sexual en Tlaxcala.

7 de diciembre, en el marco del Dia Internacional para la Eliminacién de la
Violencia hacia la Mujer, se llevé a cabo la Jornada escolar “Adolescentes
libres de trata” en la Escuela Secundaria Técnica Numero 46 “Sofia Mena
Sdnchez”, de Mazatecochco. Se presenté la obra de titeres “El cuarto oscu-
ro” y colocaron mesas informativas en las que se abordaron los temas de
redes sociales, amor romantico y mecanismos de enganche.

Las y los integrantes de la Red participaron en la Il Polifonia de Género,
organizada por el programa de radio por internet denominado /dentidades
polifénicas. Impartieron el taller “Amor, atraccion y violencias”, generaron
un didlogo abierto y reflexivo con el publico, ademas de integrarse a otras
actividades organizadas por Identidades Polifonicas.

Otra de las actividades que impulsaron, fue implementar talleres que
estan contenidos en el Modelo de Prevencién en escuelas secundarias
de los municipios de San Pablo Apetatitlan, Sta. Cruz Tlaxcala, Sta. Ana
Chiautempan, Tlaxcala, Axocomanitla, Panotla, Tepetitla, Tepeyanco y
Apizaco, asi como preparatorias de Contla y Santa Ana. En total la Red
realizé 60 talleres.
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e Asi mismo realizaron cuatro imdagenes digitales para la prevencién y dos
videos que fueron difundidos por el grupo de Facebook denominado “Red
de Jévenes hacia la Igualdad de Género”, que hasta la fecha tiene 1,940
personas seguidoras de diferentes edades. Este espacio ha permitido a los
integrantes de la red fortalecer sus capacidades de disefio, creatividad,
manejo del tema, discusion y reflexién, todo encaminado a la prevencién
de la trata de mujeres y nifias.

La red de jévenes, en la persona de Cecilia Tepepa, participa en el espacio de
Organizaciones de la Iniciativa Popular contra la Trata de Mujeres, llevando los
aportes de la juventud para el fortalecimiento del proceso.

Hacia adelante se potenciard a los integrantes que ya tienen mas tiempo en la Red
para que compartan su experiencia con las personas que se van integrando. En
conjunto se fortalecera el proceso para trabajar de jévenes a jévenes en la pre-
vencidn de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

Organizaciones de la Iniciativa Popular

Las personas, organizaciones y grupos comunitarios que somos parte de este es-
pacio, hemos venido corroborando que la esperanza de contribuir en la erradica-
cidon de la trata de mujeres y nifias esta en la toma de conciencia y la organizacidn
comunitaria para la prevencién y defensa de la dignidad e integridad de mujeres y
ninas. Asi también, frente a este contexto cada vez mas violento, hemos ido encon-
trando luces de esperanza en nuestra accidén comunitaria, no asi en la respuesta
gubernamental, que sigue minimizando el problema e incluso sobre poniendo la
imagen del estado antes que el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y
explotacién sexual. Sin embargo, sabemos que el gobierno del estado, debe dejar
su actitud omisa frente a esta responsabilidad, por esta causa continuamos cons-
truyendo nuestra accién comunitaria y la incidencia para la prevencion de la trata
de mujeres y nifias.
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En el marco de la Solicitud de Alerta de Violencia de Género hacia las Mujeres en
Tlaxcala (SVGM), solicitadsa por la organizacién civil Todos para Todos en agosto
de 2016, y basados en lo que establece el reglamento y la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, durante 2017 continuamos dando
seguimiento a este mecanismo.

En cumplimiento a lo que establece el articulo 38 del Reglamento de la Ley, el 24
de mayo, la Secretaria del Gobierno del Estado entregd el informe, a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), de
las acciones realizadas en respuesta a las recomendaciones realizadas por el Gru-
po de Trabajo.

Para conocer el contenido del informe entregado por el gobierno del estado, el 31
de mayo se realizé una solicitud de informacidén dirigida al gobierno del estado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia Tlaxcala, con nimero de folio
00259917, y una segunda solicitud el 12 de junio a la CONAVIM, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 0400200009217.
En ambas solicitudes la respuesta fue que “... la informacion se encuentra reserva-
da...”. En el caso del gobierno del estado lo reservé por un afio y la CONAVIM por
un plazo de tres meses; esta Ultima sefialando que una vez finalizado el proceso
de dictaminacién la informacion podria ser entregada.

Para conocer si el gobierno del estado estaba implementando acciones para en-
frentar la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual en los 13 muni-
cipios sefialados en la Solicitud de Alerta de Violencia de Género, y si tenian cono-
cimiento sobre la Solicitud de Alerta, en mayo se solicité informacién al respecto a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia Tlaxcala. Con esta informacién
se identificd que:

¢ De los 13 municipios, Tenancingo y Acuamanala no tenian conocimiento

sobre la Solicitud de Alerta de violencia de Género contra las Mujeres para
el estado de Tlaxcala.
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e Seis de los trece municipios: Apizaco, Papalotla, Contla, Ayometla, Teolo-
cholco y Tenancingo, de enero a mayo de 2017 no habian implementado
acciones de prevencion.

e En 12 municipios® no se habian realizado acciones de investigacion sobre
las redes de tratantes.

e Ochodelos 13 municipios refirieron que no habian recibido capacitacién
sobre trata de personas por parte de alguna dependencia de gobierno
del estado.

e Solo dos de los 13 municipios informaron tener un protocolo de actuacion
ante el conocimiento de la operacién de redes de tratantes o la existencia
de victimas.

Estos datos nos revelan que, si bien la mayoria de los municipios contemplados en
la Solicitud de Alerta conocieron sobre su existencia, las acciones concretas que
deberian desarrollar en el municipio no se estaban llevando a cabo. El gobierno
del estado tiene aun varios pendientes por coordinarse con los municipios para
gue estos realicen acciones concretas en los ejes de prevencidn, identificacién y
canalizacién de victimas e investigacion de los lugres de explotacion y de las redes
de tratantes.

Tomando en cuenta que la IX Conclusién que establecié el Grupo de trabajo que
dio seguimiento a la Solicitud de la Alerta de Violencia de Género, establece “Di-
sefiar una estrategia educativa transversal en materia de derechos humanos de
las mujeres, perspectiva de género y trata de personas, que tenga como objetivo
transformar los patrones culturales y ensefie a las nifias, nifios y adolescentes,
entre otras cosas, a identificar la violencia, prevenirla, no generarla, no reprodu-

1 Los municipios son: Papalotla, Contla, Magdalena, Acuamanala, Ayometla, San Pablo del
Monte, Teolocholco, Axocomanitla, Tenancingo, Xicohtzinco y Zacatelco.
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cirla y denunciarla...”, durante el mes de junio aplicamos 53 encuestas en escuelas
primarias, secundarias y preparatorias en los 13 municipios? contemplados en la
Solicitud de Alerta, con el objetivo de ubicar el conocimiento que tenian sobre la
Solicitud de Alerta y las acciones de prevencién emprendidas por el gobierno del
estado en las escuelas. Entre los datos mas relevantes se encontrd que el 72% de
los directivos no tenian conocimiento sobre la Solicitud de Alerta de Género y que
el 68% de las escuelas sefialaron que ni el gobierno del estado ni la Secretaria de
Educacion Publica les habian dado alguna instruccidn para implementar acciones
de prevencioén dirigidas al alumnado.

Con la informacién obtenida de los 13 municipios, la encuesta realizada a los di-
rectivos de escuelas primarias, secundarias y preparatorias, asi como 11 solicitu-
des de acceso a la informacién dirigidas a dependencias del gobierno del estado,
se actualizé el Informe Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en
el estado de Tlaxcala, andlisis de la situacion actual y la inaccion gubernamental,
engrosando los elementos que comprueban justamente la inacciéon gubernamen-
tal en todos sus niveles frente a la trata de mujeres y nifias con fines de explota-
cion sexual.

Algunos elementos de este informe fueron incorporados en los siguientes docu-
mentos:

- Informe alternativo DESCA frente al Examen a México por el Comité para
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que se llevd a cabo en sep-
tiembre.

- Articulo “Proceso de participacion ciudadana en Tlaxcala ante la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual”, para una publicacién de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

2 Municipios contemplados en la Solicitud de Alerta: Apizaco, Acuamanala, Chiautempan,
Contla, Tlalteluco, Papalotla, Ayometla, Axocomanitla, San Pablo del Monte, Teolocholco, Te-
nancingo, Xicohtzinco y Zacatelco.
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- Informe Derechos y violencias: La experiencia de ser mujer, elaborado por
el Campo de Mujeres, de la Red Nacional de Organismos Civiles de Dere-
chos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos” (Red TDTT).

El 4 de agosto, la Secretaria de Gobernacién, a través de la CONAVIM, en cumpli-
miento con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno, de su
Reglamento (Reglamento de la Ley General de Acceso) emitié el dictamen y reso-
lucién respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) para el estado de Tlaxcala.

En los resolutivos se establece:

PRIMERO. El estado de Tlaxcala ha emprendido acciones relevantes para la imple-
mentacion de las propuestas realizadas por el grupo de trabajo, lo cual contribuye
a la prevencidn, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en la entidad.

SEGUNDO. No se actualizan elementos objetivos suficientes para declarar proce-
dente la alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Tlaxca-
la. No obstante, es preciso que el gobierno de la entidad continue fortaleciendo
las capacidades institucionales para atender esta problemdtica, particularmente,
aquélla que se suscita en materia de trata de personas.

TERCERO. Para ello, el gobierno del estado de Tlaxcala deberd dar continuidad a
las acciones reportadas y adoptar las medidas necesarias para sequir impulsando
politicas publicas que permitan enfrentar la problemdtica de la violencia contra
las mujeres y, en consecuencia, garantizar sus derechos, primordialmente el dere-
cho a una vida libre de violencia.

CUARTO. Adicionalmente, considerando: a) Que existen acciones pendientes para
prevenir y erradicar la violencia de las mujeres, las cuales fueron destacadas por
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el Grupo de Trabajo en el dictamen; b) Que las politicas publicas que tiene este
objetivo deben ser de cardcter permanente, y algunas de las propuestas conteni-
das en el informe elaborado por el Grupo de Trabajo tienen este perfil, y ¢) Que
de acuerdo con el Grupo de Trabajo el diagndstico sobre el fendmeno de trata
de personas en la entidad federativa tiene como finalidad establecer bases que
permitan entender el fendmeno delictivo e identificar sus causas, para atacarlas y
prevenir su incidencia.

El gobierno del estado de Tlaxcala deberd adoptar las siguientes medidas espe-
cificas, para seguir impulsando politicas publicas que permitan enfrentar la pro-
blemdtica de la violencia contra las mujeres, particularmente la que se manifiesta
en la expresion delictiva y transgresiva de los derechos humanos, que constituye
la trata de personas, y, en consecuencia, garantizar sus derechos fundamentales,
primordialmente, el derecho a una vida libre de violencia; mismas que a continua-
cion se enlistan:

a) Disefiar una politica transversal de prevencion, erradicacion y sancion de
la trata de personas, que contemple medidas diferenciadoras, en atencion
a las razones que favorecen y perpetuan la comision de este ilicito en con-
tra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; basada en la distincion de
momentos y conductas, que va desde la captacion hasta la explotacion en
sus diversas modalidades, que constituyen este fendmeno delictivo y trans-
gresivo de los derechos humanos.

b) Asegurar que dicha politica considere las posibles rutas de movilidad que
van de Tlaxcala a Puebla y de Tlaxcala a la Ciudad de México, o cualquier
entidad federativa, estableciendo para ello, una accion coordinada entre
dichas entidades federativas para atender el movimiento de posibles victi-
mas de trata de personas.

¢) Disefiar e implementar un protocolo de identificacion de victimas de tra-
ta de personas, que parta de los principios establecidos por el Manual de
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Perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito de
Trata de Personas de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
acompafado de un programa de capacitacion integral y multidisciplinario,
enfocado en el funcionariado publico encargado de la politica interior del
estado, la prestacion de servicios de salud, de procuracion de justicia y de
seguridad publica.

Que, con independencia de la aprobacion de la nueva Ley para la Prevencion
de la Trata de Personas para el estado de Tlaxcala, cuya iniciativa fue pre-
sentada por el ejecutivo de esa entidad federativa, se emita un Programa
Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Tes-
tigos de estos Delitos, disefiado con base en los principios internacionales en
la materia y tomando como referencia las mejores prdcticas; en el que se
prevean medidas preventivas y punitivas para combatir la trata de personas,
especialmente la de mujeres, nifias, nifios y adolescentes; estableciendo un
apartado que contenga lineamientos para la proteccion y asistencia a las vic-
timas de la trata, como son la prestacion de servicios de rehabilitacion y rein-
sercion social de las victimas; definiendo una metodologia para la evaluacion
de los progresos en la consecucion de las metas y objetivos del programa.

Igualmente, con independencia de que se apruebe la iniciativa de nueva ley
antes referida, se debe crear una Fiscalia Especializada para la Investigacion
y Persecucion de los Delitos en Materia de Trata de Personas, y se le dote
de ministerios publicos y policias ministeriales especializados suficientes, asi
como los recursos humanos y materiales necesarios para asegurar las capa-
cidades institucionales que demandard la realizacion de la labor investigati-
va que lleve a cabo, con estricto apego al principio de debida diligencia.

En el redisefio de las campafas de comunicacion, fortalecer la difusion de

informacion relativa a los mecanismos de captacion de las personas victi-
mas de trata, con especial énfasis mujeres, nifias, nifos y adolescentes; la
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diferencia entre las distintas conductas que constituyen el tracto delicti-
vo de la trata de personas. Asimismo, se incorpore informacion relevante
que permita a la sociedad en su conjunto identificar a posibles victimas de
trata de personas, asi como los mecanismos institucionales de denuncia y
proteccion a victimas y testigos, con la finalidad de dar aviso a las autori-
dades competentes.

QUINTO. En un periodo de seis meses la CONAVIM valorard las acciones que eje-
cute el gobierno estatal en atencion a esta resolucion.

Después de la emisién del Dictamen y Resolucion donde se resolvié no decretar
la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres para el estado de Tlaxcala, las
Organizaciones de la Iniciativa Popular contra la Trata de Mujeres, convocamos
a rueda de prensa el 14 de agosto para mostrar la postura y hacer publicas las
siguientes demandas:

1. Que el gobierno del estado reconociera la gravedad de la problematica
de la trata de mujeres y nifas con fines de explotacidn sexual y dejara de
minimizarla.

2. Que el gobierno del estado hiciera publico el informe enviado a la CONA-
VIM, pues lo reservd por un afio para impedir que fuera conocido y consul-
tado por la opinién publica. Este hecho reproduce practicas del gobierno
anterior y contradice el llamado que el mismo dictamen hace de que exista
transparencia plena en las cifras e informes.

3. Que el gobierno del estado subsane cabalmente todos y cada uno de los
sefialamientos hechos por el Grupo de Trabajo en el Dictamen y en el do-

cumento Resolutivo.

4. Que el Programa Estatal contra la Trata, que le recomienda el grupo de tra-
bajo al gobierno de Tlaxcala, tenga como base la Estrategia Estatal para Pre-
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venir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas,
aprobada desde 2011, para que realmente lleve a cambios estructurales.

5. Que el gobierno del estado demuestre el impacto que las acciones guber-
namentales tienen en la problematica concreta.

6. Que la CONAVIM hiciera publico el mecanismo de seguimiento al proceso,
para que el gobierno estatal cumpla a cabalidad las nuevas recomendacio-
nes y pendientes sefialados en el Dictamen.

7. Que el mecanismo de seguimiento contemple informes periddicos de las
acciones del gobierno del estado, que estos sean publicos y que incluya la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en la evaluacion de
dichos informes.

Para dar continuidad a las demandas de las organizaciones de la iniciativa popu-
lar, se hizo llegar un oficio a la CONAVIM el 3 de octubre, para informarle nuestro
conocimiento sobre el Dictamen y el Resolutivo de la Solicitud de Alerta; nuestra
preocupacion respecto a que el total de las recomendaciones hechas al gobierno
estatal se encontraran en proceso de cumplimiento; y que varios indicadores de
las propuestas establecidas por el Grupo de Trabajo se cumplieron deficiente-
mente. Por esto, con la previsidn de que el gobierno estatal no implemente las
acciones pendientes establecidas en ambos documentos, se le solicitdé a la CO-
NAVIM lo siguiente:

UNO. Que el informe entregado por el gobierno del estado de Tlaxcala, el 24 de
mayo, asi como toda la informacidon que lo sustenta, sea de caracter publico.

DOS. Informacidn sobre el mecanismo a través del cual se daria seguimiento al cum-
plimiento de las recomendaciones establecidas en el dictamen y la resolucién. Soli-
citamos se dieran a conocer los mecanismos y criterios de evaluacién que definiran
si el gobierno de Tlaxcala ha cumplido a satisfacciéon o no las recomendaciones.
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TRES. Ser incluidos dentro del érgano o grupo que aplicara el mecanismo de segui-
miento del cumplimiento de las recomendaciones al Ejecutivo estatal de Tlaxcala.

En seguimiento a nuestro oficio, el 12 de octubre, a través del oficio No. CNPE-
VM/1384/2017, la CONAVIM emitié su respuesta refiriendo “En relacion al me-
canismo de seguimiento, si bien la resolucion establece que en un periodo de
seis meses la CONAVIM valorard las acciones que continué ejecutando el gobierno
estatal, hasta el total cumplimiento de las propuestas realizadas por el Grupo de
trabajo, estd Comision Nacional establecerd mecanismo especificos (mesas de
trabajo) a las que se continuard invitando a quienes integraron el grupo de traba-
jo, para el sequimiento de las citadas medidas, en coordinacion con las entidades
federativas, en aras de garantizar los derechos de las mujeres.

Finalmente, respecto a su peticion de ser parte de la mesa de trabajo..., la invita-
mos como representante comun de las organizaciones de la Iniciativa Popular
contra la trata de mujeres y nifas en Tlaxcala a participar en las mesas de
trabajo”.

En esta respuesta, la CONAVIM hizo llegar el Informe entregado por el gobierno
del estado, que sirvid como insumo para el dictamen elaborado por el Grupo de
Trabajo. El 17 de octubre participamos en una reunidn de trabajo donde estuvie-
ron presentes José Huerta Suarez, en representacidén de la CONAVIM; Edith Ana-
bel Alvarado Varela, Secretaria de Gobierno, quien estuvo en representacion del
gobierno del estado de Tlaxcala; Alejandra Méndez Serrano en representacion de
las Organizaciones de la Iniciativa Popular contra la Trata de Mujeres y Nifias en
Tlaxcala; y dos personas mas en representacion de organizaciones de la sociedad
civil. En dicha reunion se reafirmé que la CONAVIM realizaria una revision de
los avances en todo el periodo de gobierno estatal (2017-2021), y se acordo que
habria reuniones cada dos meses para dar seguimiento.

Debido al retraso en la convocatoria por parte de la CONAVIM para realizar las
mesas de seguimiento y evaluacién al gobierno del estado sobre las acciones pen-
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dientes establecidas en la resolucién de la Solicitud de Alerta, y una vez cumplido
el plazo de los seis meses que establecié la CONAVIM para valorar las acciones
gue el gobierno estatal ejecuto en atencidn a la resolucién, el 26 de febrero se
entregdé un oficio firmado por las Organizaciones de la Iniciativa Popular a la CO-
NAVIM para solicitar que informara respecto a la valoracion de las acciones que
el gobierno del estado ha realizado durante los Ultimos seis meses, asi como la
necesidad de convocar a la reunién de seguimiento para conocer los avances del
gobierno local respecto a las recomendaciones hechas en el resolutivo y dicta-
men. Estamos en espera de la respuesta del oficio.

Como parte de las medidas para implementar politicas publicas que enfrenten la
violencia hacia las mujeres en Tlaxcala, en el resolutivo CUARTO, inciso d, de la
Resolucidon, se mandata que “...con independencia de la aprobacién de la nueva
Ley para la Prevencidn de la Trata de Personas para el estado de Tlaxcala, cuya
iniciativa fue presentada por el ejecutivo de esa entidad federativa, se emita un
Programa Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas...”. En el marco de este pendiente gubernamental, en sep-
tiembre de 2017, a través de una organizacidn de la sociedad civil, se convoco a
personas de la academia y organizaciones de la sociedad civil para integrar los
contenidos de la propuesta del Programa Estatal contra la Trata de Personas. En el
mes de diciembre, ante el cambio inminente de la Secretaria de Gobierno, se ace-
leraron los trabajos de integracion de la Propuesta Civil y Académica del Programa
Estatal contra la Trata; los contenidos fueron integrados por las Organizaciones de
la Iniciativa Popular y tres personas de la academia: Oscar Montiel Torres, Ixchel
Yglesias Baez y Alma Carina Cuevas Fernandez. La Propuesta Civil y Académica
del Programa Estatal contra la Trata 2018-2012 fue entregada a la Secretaria de
Gobierno el dia 28 de diciembre y presentada al Consejo Estatal contra la Trata de
Personas el dia 5 de enero de 2018, por ser este el érgano el encargado de dise-
nar, implementar y evaluar la politica publica para enfrentar este problema en el
estado, esto en base a los articulos 40 al 47 de la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asis-
tencia a las victimas de los mismos en el estado de Tlaxcala. El acuerdo obtenido
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en esa reunion fue que las instituciones integrantes del Consejo Estatal revisarian
la propuesta para su posterior aprobacion.

En seguimiento a la entrega de la propuesta de Programa Estatal contra la Trata
de Personas, el 22 de febrero llevamos a cabo el Foro “Retos de la politica publica
para la erradicacién de la trata de mujeres nifas en Tlaxcala”, con el objetivo de
generar un espacio de reflexiéon y presentacién de propuestas de politica publica
gue contribuyan a la erradicacidn de la trata de mujeres y nifas con fines de explo-
taciéon sexual en el estado de Tlaxcala. En este Foro participaron como ponentes
la Mtra. Maria Yuriria Alvarez Madrid, Directora General del Programa contra la
Trata de Personas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con la ponen-
cia Reflexiones estratégicas para la politica publica que contribuyan en la erra-
dicacion de la trata de mujeres y nifias en Tlaxcala; Lic. Josafat Severo Contreras
Dominguez, Director del Departamento de Evaluacién y Seguimiento del Sistema
de Justicia Penal de la Secretaria de Gobierno, en representacién del Secretario
de Gobierno Tito Cervantes Zepeda, con la ponencia Politica publica frente a la
trata de mujeres y nifias en Tlaxcala, y Lic. Alejandra Méndez Serrano directora
del Centro Fray Julian Garcés, con la ponencia Situacion actual de la trata de mu-
jeres y nifias y los retos de la politica publica. En el Foro, la Mtra. Yuriria reafirmoé
gue la politica publica obliga al Estado a atacar las causas de este problema, que
las acciones tienen que ser realistas, con presupuesto y evaluacion. Por su parte
el Lic. Josafat anuncid que en el mes de marzo serd aprobado el Programa Estatal
contra la Trata de Personas, y desde el Centro Fray se presentd la actualizacién de
diagnéstico de percepcidn ciudadana sobre trata de mujeres y nifias en el estado,
el cual se puede consultar en el anexo integrado al final de este informe.

En el Foro estuvo presente una representacién de la Embajada de Canad3, los
titulares de la Instancia de la Mujer y DIF de 40 municipios del estado, represen-
tantes de las instituciones integrantes del Consejo Estatal contra la Trata de Per-
sonas, trabajadoras sociales de escuelas secundarias, organizaciones integrantes
de la Iniciativa Popular, comités de derechos humanos y la Red de Jovenes hacia
la Igualdad de Género.
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Como parte del foro se presenté y
entregd la infografia sobre la inci-
dencia del delito de trata en Tlax-
calay los pendientes que el gobier-
no del estado tiene en materia de
prevencion.

Si bien no se emiti6 la Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres
en Tlaxcala, el seguimiento que he-
mos realizado ha permitido reafir-
mar que el gobierno del estado, las
dependencias a su cargo y los ayun-
tamientos no estan respondiendo
de manera eficaz ante la trata de
mujeres y ninas con fines de explo-
tacion sexual.

Por otra parte, nos permitid reco-
nocer que al gobierno del estado

Comunidad, signo de luz y esperanza

LA TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL EN TLAXCALA

Es una forma de vinlencia extrema
Es cometido por un grupo de personas (delincuencia organizada)

Es una vi s humanos de muje

Ex la captacidn, el trastadn, la acogida y explotacion sexaal

die mujeres y nifias

problema, pero en fa prevencidn debe:

eres y mifis en todes

* Cancretie que b Secretaria de Eduaiain Pibica implemerte maers qos sborden
ica b el d del estacks.

i de

- e prevenir &
e tratandes, consumir servicios sesuales i e enganche de mujeres y nifas

iNos queremos libres de trata!

no le preocupan los derechos de las mujeres y nifias, sino el posicionamiento pu-
bico que pueda tener a su favor para no afectar sus intereses econdmicos.

En este sentido, seguiremos incidiendo ante el gobierno del estado por tres vias

que consideramos urgentes:

a) Laaprobacién del Programa Estatal contra la Trata de Mujeres y Nifias con

fines de Explotacion Sexual.

b) La implementacion de Mecanismo establecido por la CONAVIM para dar
seguimiento al gobierno del estado sobre las acciones establecidas como
pendientes en el Dictamen y Resolucidn.
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c) La implementacidon de acciones educativas en las escuelas secundarias
que lleven a la prevencién de las victimas, del consumo y de la mentalidad
masculina explotadora.

Desde este proceso de acompaifiamiento de las Organizaciones de la Iniciativa Po-
pular, la Red de Jévenes hacia la Igualdad de Género, grupos de adolescentes, Co-
mités de Derechos Humanos y grupos de la Pastoral Social, queremos ser una luz en
nuestras comunidades, luz que cada vez sea mas fuerte y sea capaz de eliminar las
sombras de violencia que persisten en contra de las mujeres y las nifias de Tlaxcala.

iNos queremos libres de Trata!
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Acompafiamiento a la lucha por el saneamiento
de la Cuenca Atoyac-Zahuapan

nCoordlnodoru por un

con vidq

Coordinadora por un Atoyac con Vida

La Coordinadora por un Atoyac con Vida (CAV) esta conformada por Alicia Lara
Vazquez y Teresa Flores de la comunidad de Michac; Transito Ruiz Herndndez,
Rebeca Juarez Serrano, Refugio Hernandez Bafiuelos, Alejandra Méndez Serrano,
Teodora Morales Diaz, Socorro Sdnchez Pacheco, German Gonzdlez Judrez e Isaias
Galicia Alonso de la comunidad de San Rafael Tenanyécac; Alejandra Ramirez Va-
relay Armando Arroyo Chino, de la comunidad de San Mateo Ayécac, Gisela Mén-
dez Rivas, Laura Méndez Rivas, Isabel Cano Flores, Crescencia Cano Flores y Gina
Kioko Pérez Gdmez, de Tepetitla de Lardizabal y Rosalia Sartillo Morales, de Santa
Apolonia Teacalco.

Las y los integrantes de la CAV mantuvieron reuniones periédicas donde cons-
truyeron una estrategia para el seguimiento de la recomendacién 10/2017 de la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Estas reuniones sirvieron para evaluar,
compartir y direccionar su lucha de denuncia ante la grave problematica de la
contaminacion de la cuenca Atoyac-Zahuapan y los dafios a la salud ocasionados
por su contaminacion.
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Red de Jévenes en Defensa de los Pueblos

La Red de Jovenes la integran: Fernando Sanchez
Ruiz, Miriam Judrez Jeréonimo, Wilma Juarez Jeré-
nimo, Melisa Sanchez Paredes, Emmanuel Serrano
Garcia, Citlalli Serrano Pérez, Vicente Méndez e
Isaias Galicia Alonso, de la comunidad de San Ra-
fael Tenanyécac y Gina Kioko Pérez Gémez, de la
comunidad de Tepetitla.

Durante 2017 la Red de Jovenes realizd su plan
de trabajo en conjunto con la Coordinadora por

XVI Informe de Actividades

un Atoyac con Vida acompaiiados por el Centro

Fray Julidn Garcés, enmarcando sus acciones en la difusién de la recomendacién
10/2017 de la CNDH y la propuesta comunitaria de saneamiento. Las principales
actividades que realizé fueron:

Reuniones periddicas en conjunto con la coordinadora por un Atoyac con
Vida para el disefio de los talleres de trabajo comunitario, para acordar
tareas y actividades conjuntas y para impulsar el trabajo con los jovenes,
desde una agenda comun

La realizacion de dos talleres especificamente disefiados para jévenes so-
bre la recomendacion 10/2017 y la propuesta comunitaria de saneamien-
to, con el fin de promover el rescate de la cuenca Atoyac-Zahuapan, en un
contexto en que los jédvenes carecen de una relacion de identidad comuni-
taria y territorial con el rio.

Coadministracion de la pagina de Facebook “Luchamos por un Atoyac con
Vida” para divulgacién de la recomendacion y los dafnos a la salud por la
contaminacién

Uno de los temas pendientes de trabajo es la capacitacion de los integrantes de la
Red para el manejo de herramientas digitales que sirvan para generar contenidos
informativos y de difusidn comunitaria sobre el proceso de lucha por el rescate de
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la cuenca dirigidos directamente a los jévenes de las comunidades y para animar-
los a sumarse a la lucha.

Escuela Juvenil de Derechos Humanos en Michac

Durante 2017 se dio continuidad al proceso de formacién juvenil iniciado en 2015,
a partir de un plan elaborado desde la metodologia accién-reflexidon-accion e ilu-
minado por la reflexién de la la enciclica papal Laudato si’ y otros documentos
sociales de la Iglesia. El proceso ha servido para generar un mayor y constante
compromiso por el cuidado de la casa comun en las y los adolescentes de la co-
munidad de Michac. En el marco de esta Escuela de formacidn, se realizaron las
siguientes acciones durante el afio:

e Reuniones quincenales de formacién

e Jornada comunitaria por el dia del medio ambiente

e Periddico mural sobre la dignidad de la mujer

e Periddico mural sobre la propuesta comunitaria de saneamiento

En la reflexién con las y los adolescentes se acordd que, hacia adelante, ellas y
ellos se convertiran en promotores que repliquen los temas y talleres con mas
adolescentes pertenecientes a la cuasi-parroquia de Santiago Michac, con el fin
de generar un mayor interés en otros jévenes en el cuidado de la casa comun y la
denuncia comunitaria ante la contaminacion del rio Atoyac.

Contexto de la emision de la Recomendacion 10/2017de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos

Fruto del trabajo y lucha de la Coordinadora por un Atoyac con Vida (CAV), el 21
de marzo de 2017 fue emitida la Recomendacién 10/2017 de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDH) “sobre la violacion a los derechos humanos a
un medio ambiente sano, saneamiento del agua y acceso a la informacion, en re-
lacion con la contaminacidn de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en agravio
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de quienes habitan y transitan en los municipios de San Martin Texmelucan y Hue-
jotzingo, en el estado de Puebla; y en los municipios de Tepetitla de Lardizabal,
Nativitas e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en el estado de Tlaxcala”.

La Recomendacion llegd después de seis afios de que, tanto las integrantes de la
Coordinadora como algunas otras personas residentes en la cuenca, presentaron
una queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos y mantuvieron su exi-
gencia y presidn, mediante trabajo intenso de acopio de pruebas y argumentacidn
ante la Sexta Visitaduria de la CNDH para obtener, después de una larga espera, la
emisién de la Recomendacidn correspondiente.

La Recomendacion fue dirigida a autoridades de los tres niveles de gobierno —
Semarnat, Conagua, Profepa y Cofepris en el ambito federal; los gobiernos de
Puebla y Tlaxcala en el ambito estatal, y las presidencias municipales de San Mar-
tin Texmelucan y Huejotzingo, en Puebla y de Ixtacuixtla, Tepetitla y Nativitas,
en Tlaxcala—, y en ella se les conmina a formar un grupo interinstitucional con
participacién de la sociedad civil que esté encargado de formular un Plan Integral
de Restauracidn Ecoldgica o Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac que incluya
un Plan de Salud para atender la crisis sanitaria que enfrentan todas comunidades
de la cuenca, desde hace mas de 25 afios.

.SABIAS QUE?

Una de las recomendaciones contenidas en el documento
10/2017 de la CNDH, ienda a la Conagua celebrar un
convenio interinstitucional (con los tres niveles de gobierno)
para elaborar e implementar un Programa Integral de

Restauracion Ecologica o de S iento de la del
Alto Atoyac.
jiCon participacion de la sociedad civil!
{iESO NO ESTA SUCEDIENDO Y SOLO ESTAN REALIZANDO
ACCIONES AISLADASI!
iiExigimos un plan de saneamiento con participacion
de los afectados!!
4 £9 &
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Desde la emisién de la Recomendacidn, tanto la CAV como la Red de Jévenes y el
Centro Fray Julian Garcés, solicitamos formalmente y en dos ocasiones al Orga-
nismo de Cuenca Balsas de la Conagua ser incorporadas al Grupo Interinstitucio-
nal que se encargara de disefiar el Plan de Saneamiento de la cuenca. Sélo hasta
mediados de marzo pasado recibimos una respuesta del Organismo de Cuenca
convocandonos a firmar un convenio cuyo contenido desconocemos, después del
cual —dicen—, iniciaran los trabajos de saneamiento. En otras palabras, a la fecha
desconocemos si nos invitan a legitimar un plan que ya esta hecho por ellos o si el
convenio nos convoca a formar parte del grupo interinstitucional. Este es el tipo
de practicas oficiales que hemos denunciado durante 15 afos. Como organiza-
ciones, rechazamos todo intento de ser utilizadas para simular una participacion
qgue desde el inicio se nos ha negado. Queremos participar en el disefio y la toma
de decisiones sobre lo que nos afecta, puesto que la puesta en practica de las
politicas publicas por parte de autoridades como las que hoy nos gobiernan ha
ocasionado la catastrofe que nos estd matando. Es nuestro derecho participar y
es obligacion de las autoridades garantizar espacios para el ejercicio de nuestros
derechos fundamentales. No queremos seguir siendo menospreciadas por la in-
visibilizacion o el silencio del gobierno. Tenemos derecho a sentarnos a la mesay
tomar determinaciones sobre nuestro futuro.

L.SABIAS QUE?

La recomendacién 10,/2017 de la CNDH documenta que en el
cuerpo del rio existen:

+ Metal di i toxiens como: mercurio, niquel, plomo,
cianuro, arsé.mco, cobre, cromo, cadmio, zinc, tolueno, entre otros.

. C inacién microbiolégica: coliformes fecales, es decir, patog de
origen fecal.

+ Presencia de nitrogeno: debido al uso excesivo de fertilizantes,
detergentes y a procesos de descargas industriales que no se ran |
regulados por ninguna norma mexicana. LW

iExigimos un landesnneamwnto con participacion
ukxigt ’ de los afectados!! d paciin
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Es por esta razén que la Recomendacién de la CNDH marca un hito en este tipo de
instrumentos respecto a las anteriores emitidas por la misma CNDH en relacion
con la violacion de los derechos ambientales en México. Por un lado, este docu-
mento reconoce de manera oficial, por primera vez, que existe un vinculo directo
entre la destruccion ambiental de una cuenca, la falta de acciones para sanear
los cauces contaminados y los dafios a la salud de las personas que habitan en
y transitan por la cuenca. Por otro lado, la Recomendacion exhibe con claridad
los mecanismos por medio de los cuales las autoridades de los tres niveles de
gobierno han pretendido negar su competencia para resolver la catastrofe eco-
I6gica que sufren las comunidades de Puebla y Tlaxcala. Por si esto fuera poco,
la CNDH deja ver que las instituciones del Estado mexicano han actuado siste-
maticamente, durante mas de dos décadas, para ocultar o negar la existencia de
la contaminacion de los rios Atoyac, Xochiac, Zahuapan y sus afluentes, asi como
para encubrir el hecho de que son las grandes empresas asentadas en corredores,
parques y ciudades industriales las principales responsables de la destruccién de
los ecosistemas riberefios y de la afectacidon econdmica, social, cultural y de salud
de aproximadamente 2.3 millones de personas que habitan en la cuenca (Mapa
1). Por ultimo, la Recomendacidn reconoce y respalda la exigencia nuestra de par-
ticipar en la toma de decisiones porque no puede haber reparacion del daio sin
la participacién activa de las comunidades afectadas, puesto que son ellas las que
tienen el derecho a decidir si el Plan de Saneamiento les hara justicia o no. Las
autoridades no tienen derecho a continuar su mondlogo y a simular que hablany
negocian con las comunidades, mientras hacen negocios muy lucrativos constru-
yendo elefantes blancos que no resolveran el problema de fondo.
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No obstante, la Recomendacidn es apenas un punto intermedio en la lucha de las
comunidades por obtener una justicia que les ha sido negada por todas las instan-
cias del gobierno mexicano desde que entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Con el inicio del TLCAN —que hoy se estd renegociando
para beneficiar ain mds a las empresas y a los intereses econdmicos que fueron
los ganadores desde el principio— la cuenca Atoyac-Zahuapan sufrié simultanea-
mente dos procesos que detonaron la catastrofe ecolédgica que hoy se vive en la
region. En primer lugar, la intensificacién del proceso de asentamiento de miles
de empresas de todos tamafios y de distintos ramos productivos como la quimica,
la petroquimica, la de produccién de plasticos, la de autopartes, la papelera, la de
alimentos y bebidas, la textil, la maderera y la metalmecdnica, entre otras, que
saturé de contaminantes altamente téxicos los cauces de los rios, la atmdsfera y
los campos circundantes a los corredores industriales.

En segundo lugar, gracias a una desregulacion ambiental de facto aplicada por el Es-
tado mexicano para atraer inversiones extranjeras en medio de un proceso de des-
mantelamiento de las cadenas productivas nacionales, que incluyeron la destruccion
de la soberania alimentaria, en la cuenca Atoyac-Zahuapan se instalaron empresas
que, al mismo tiempo que aprovechaban la abundancia de agua subterranea de muy
buena calidad proveniente de los escurrimientos de la Sierra Nevada al poniente y
del volcadn La Malinche (o Matlalcuéyetl, como lo nombramos en Tlaxcala), también
tomaron ventaja de la existencia de una amplia red hidroldgica superficial que no
dudaron en emplear como drenaje industrial. Para la industria, el gobierno mexicano
establecié condiciones inmejorables: mientras la industria saquea los acuiferos, uti-
liza los rios y arroyos como drenaje en el que vierte metales pesados (cianuro, arsé-
nico, plomo, cromo, cadmio, mercurio y zinc, entre otros), lo mismo que bencenos,
toluenos, xilenos y otros hidrocarburos, solventes, detergentes, acidos, compuestos
clorados, compuestos organicos volatiles (COV) y otras sustancias altamente téxicas
gue se mezclan con las descargas municipales de agua residual de origen doméstico
(pero también industrial, porque muchas empresas vierten sus residuos no tratados
a los drenajes municipales) y producen dentro del cauce de los rios y arroyos, nuevos
compuestos, como las dioxinas, que envenenan cotidianamente a miles de personas.
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Elementos toxicos encontrados en
nuestros rios

Puebla-Tlaxcala
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Elementos toxicos encontrados en
nuestros rios

Puebla-Tlaxcala

¥| BENCENO  EDSSF CIANURO

Se utiliza prinecipalmente en la industria de

tiliza, principalmente en la elaboracion d
= E s oy i plasticos, metalargica, textil, papelera y minera.

detergentes, medicamentos, pesticidas y en la
industria del petroleo
= Respirar niveles altos o bajos de benceno puede causar

somnolencia, mareo, aceleracion del latido del corazén o
taquicardia, cincer y hasta la muerte.

» Esun toxico sumamente letal ya sea por inhalacion,
contacto con la piel o por ingestion,

+ Puede producir paro respiratorio, niuseas. vomito,
problemas neuronales, alteraciones genéticas, anemia y
otras enfermedades sanguineas en nifos,

Exigimos que se limpien nuestros rios

jPor un Atoyac con Vidal

Luchamos por un A
ﬁ Atoyac con Vida Y. 7

Exigimos que se limpien nuestros rios
iPor un Atoyac con Vida!l

otoyacresucitode@gmail.com Luchamaos n A
ﬁ Aiovos trn Vicks L5

atoyacresucitodo@gmail. com
Ademas, la industrializacion generd un proceso de urbanizacion descontrolada
en decenas de comunidades anteriormente dedicadas a la agricultura. De hecho,
la acelerada industrializacién de la subcuenca del rio Zahuapan favorecié el sur-
gimiento y proliferacién de bandas de tratantes de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual. El corredor industrial que atraviesa de norte a sur el estado de
Tlaxcala se ha llenado de moteles, autohoteles, cantinas, bares y centros “botane-
ros” donde diariamente son explotadas sexualmente nifias y mujeres para abaste-
cer el mercado sexual dirigido a los trabajadores originarios de otros estados de la
Republica que llegan solos a Tlaxcala a emplearse en la industria.

Este proceso ha ocasionado la depredacion de los recursos hidricos de la cuenca
del Alto Atoyac, al mismo tiempo que depreda sexualmente los cuerpos de mu-
jeres y nifias, lo cual pone de manifiesto el desprecio de la industria y del Estado
hacia el cuerpo natural de la naturaleza como al cuerpo y la dignidad de las muje-
res. Por ello, no es casualidad que, hoy dia, el estado de Tlaxcala sea el de mayor
incidencia del delito de trata de personas con fines de explotacién sexual en todo
el pais y la cuenca Atoyac-Zahuapan sea una de las mas contaminadas en todo el
territorio nacional.
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El resultado de mas de 25 afios de omi-
sién, negligencia y corrupcidon empre-
sarial y gubernamental en la cuenca

Elementos toxicos encontrados en
nuestros rios
Puebla-Tiaxcala

Usado como solvente industrial y
Atoyac-Zahuapan se cuenta, en las co- para remover pintura. Se puede
. enalg les y
munidades, en decenas de muertos de en plaguicidas.
enfermedades como cancer (Mapa 2), + Laexposicién a este
contaminante puede causar
i i i ' i- blemas en el sistema nervi
leucemia mieloide, purpura tromboci CLORURO DE  Iritiemssen nervioso,
Ani i i ici i de los dedos, alteracion: el
topénica, anemia, insuficiencia renal METILO otk vl
(Mapa 3), enfermedades gastrointesti- enlagicl EEEAL
nales y dafio genotdxico en la poblacion, Exigimos que se limpien nuestros rios
pero también en la pérdida de cosechas {Por un Atoyac con Vidal
y la necesidad de emplear grandes can- ﬁmm Wy correscionegnoicon

tidades de agroquimicos toxicos en los

campos de cultivo y cuya produccién es castigada en el precio cuando los ejidata-
rios y pequefios propietarios la llevan a vender a las centrales de abasto de Puebla
y la Ciudad de México.

.SABIAS QUE?

La recomendacion 10/2017 de la CNDH documenta que la
contaminacion de los rios es producto de un proceso de
“desmesurado desarrollo y crecimiento urbano e industrial en
coexistencia contradictoria con el sector agricola de la
region”, lo cual esta asociado con:

Cambio de uso de suelo (de uso agricola a uso industrial)
Urbanizacién acelerada

Composicion toxica de las descargas de aguas residuales urbanas
e industriales

« Eluso del agua del rio para irrigar los campos de cultivo de la
zona

iiExigimos un plan de saneamiento con
participacion de los afectados!!
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La catastrofe también es cultural, porque las comunidades han sido despojadas de
sus rios que, hace no tantos afios, contenian fauna acuatica y distintas variedades
de peces comestibles, ajolotes, acociles, ranas y sapos, nutrias, tortugas, serpien-
tes e insectos (también comestibles), porque en el rio corria agua bonita, como
nos dijo un dia la sefiora Antonia, en una comunidad del municipio de Nativitas.
La contaminacion del rio Atoyac, por ejemplo, tuvo un impacto particularmente
fuerte en las mujeres y los nifos, dado que el rio era el punto de reunidn de las
mujeres que convivian, dialogaban y tomaban acuerdos propios en la ribera, ha-
cian convivencia y ensefiaban a los nifios a nadar, a socializar y a conocer su en-
torno y su territorio. Todo eso fue destruido y las fiestas o el trueque que hacian
las comunidades en la ribera desaparecieron. Su lugar fue tomado por industrias,
talleres domésticos de fabricacion de prendas de mezclilla y la delincuencia co-
mun y organizada, que estd produciendo una tercera crisis social y humanitaria al
sur del estado y en varios municipios del vecino estado de Puebla.

LO QUE HEMOS PERDIDO POR LA CONTAMINACION
DE LOS Ri0S ATOYAC-ZAHUAPAN

* Seusaba con lines medicinales para al wrmedades respiratorias.

Exigimos que se limpien nuestros rios
iPor un Atoyac con vida!
. idy

Estrategia de incidencia sobre la Recomendacién 10/2017 de la Comision
Nacional de Derechos Humanos

A partir de la emisién de la Recomendacion de la CNDH, el Programa de Proce-
sos Organizativos Comunitarios Socio-Ambientales (POCSA), del Centro Fray Julian
Garcés, acompafié a la Coordinadora por un Atoyac con Vida y la Red de Jévenes

85



XVI Informe de Actividades

en Defensa de los Pueblos para iniciar un proceso de dialogo con las comunida-
des, en distintos espacios como las parroquias, grupos de ciudadanos, ejidatarios,
jovenes y comunidades escolares, con el fin de dar a conocer el contenido de Ia
Recomendacién y, a partir de su conocimiento, iniciar una reflexién colectiva para
conocer e integrar las preocupaciones principales de los pobladores de las comu-
nidades afectadas en la cuenca, respecto al Plan de Saneamiento que la CNDH
recomendé a las autoridades elaborar, en conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil que manifestaran su interés en participar.

El proceso contempld diseiar una estrategia de difusién regional de la Recomen-
dacién 10/2017, que incluyd, de un lado, el disefio de cinco talleres diferentes,
cuya finalidad fue la de aproximarnos a la construccion de una serie de propuestas
puntuales para el saneamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan, que incorporaran,
desde el sentir de las y los participantes, las principales preocupaciones, priorida-
des y exigencias a las autoridades en relacidn con el saneamiento de la cuenca. De
manera sucinta, el contenido de los talleres fue el siguiente:

e el primer taller abordo el contenido de la Recomendacion 10/2017 de la
CNDH, con el fin de que las y los participantes conocieran no sélo el do-
cumento, sino la lucha de la Coordinadora por un Atoyac con Vida, que
le dio origen;

e el segundo taller tuvo el objetivo de rescatar la memoria popular y colec-
tiva de los participantes respecto a la vida comunitaria en torno a los rios,
Atoyac, Zahuapan, los arroyos, las tierras de cultivo la flora y la fauna que
existian en la cuenca;

e el tercer taller traté sobre un punto central de la demanda de las comunida-
des y que es la base de todas las exigencias en torno al rescate de la cuenca,
es decir, “éQué es el saneamiento?”, con la finalidad de que las y los partici-
pantes pudieran poner en perspectiva sus necesidades colectivas frente a un
problema que para las autoridades es sdlo una cuestion técnica a resolver;
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e el cuarto taller se centrd en la formulacién de las preocupaciones de las y
los participantes en torno a los puntos que deberia contener el Plan Ofi-
cial de Saneamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan, no sélo en cuanto al
saneamiento de los cauces de los rios y afluentes, sino a otros temas que
inciden directamente o que han sido afectados por la contaminaciéon de las
corrientes de agua, como la contaminacion de los suelos y la pérdida de bos-
ques, la gestion de losj residuos sdlidos en las comunidades, la proteccion
de la agricultura campesina y la necesidad de proteger las semillas nativas y
transitar a una produccion agroecolégica, asi como el muy sentido tema de
la atencién de las personas enfermas ya por la contaminacién y las garantias
de que el Plan de Saneamiento se realizard con fondos publicos suficientes;

e el quinto y ultimo taller tratd sobre lo que significa para las comunidades
la reparacién del dafio, desde una perspectiva de acceso a la justicia y ejer-
cicio pleno de los derechos humanos individuales y colectivos.

Esta serie de talleres fue compartida con comunidades de la regién Atoyac-Zahua-
pan, con laicos de espacios pastorales, ejidatarios y personas de la sociedad ci-
vil en las parroquias y cuasi-parroquias de: Totolac, Acuitlapilco, La Joya, Michac,
Teacalco, Texdloc y Tepetitla y en las comunidades de San Rafael Tenanyécac, Villa
Alta, San Mateo Ayécac y la Ciudad de Tlaxcala. En total, realizamos 80 talleres
durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre.

Un segundo elemento de nuestra estrategia consistié en la elaboracién de mate-
riales de difusidn que sirvieran para que las y los habitantes de la cuenca tuvieran
a su alcance el contenido de la Recomendacién de la CNDH, asi como informacién
puntual respecto a las exigencias bdsicas para el saneamiento, como el acceso a la
informaciodn, el derecho de las comunidades a tomar parte en la toma de decisio-
nes vy la inclusidn de sus propuestas en el Plan oficial.

La emisién de la Recomendacién y los compromisos diocesanos para su difusiéon
con los agentes de la Pastoral de Derechos Humanos y de la Pastoral Social de

87



la Didcesis de Tlaxcala, fueron los
temas centrales del V Congreso
Diocesano de Medio Ambiente,
convocado por las distintas di-
mensiones de la Pastoral Social de
la didcesis de Tlaxcala y el Centro
Fray Julian Garcés, en el mes de ju-
nio de 2017. En él invitamos a los
agentes de las distintas dimensio-
nes de la Pastoral Social a integrar
en su agenda de trabajo pastoral el
compromiso por el cuidado de la

XVI Informe de Actividades

Elementos toxicos encontrados en
nuestros rios

Puebla-Tlaxcala

CROMO

Se utiliza principalmente en la industria automotriz
y en la metaltrgica

* La exposicion a esta sustancia genera: malestar
estomacal, tllceras, dafio en los rifiones e higado,
problemas reproductivos, de desarrollo y CANCER. de
pulmén

Exigimos que se limpien nuestros rios
jPor un Atoyac con Vidal

casa comun, como lo ha llamado el
Papa Francisco, en su enciclica Lau- ﬁ o coh vis \ff’ yoepipiiofigot g
dato si. Hoy podemos decir que el

uso de Subsidios pastorales (como las horas santas, los rosarios, viacrucis y otros) y
el trabajo con grupos de la Pastoral de Derechos Humanos han rendido buenos fru-
tos porque hoy existe una conciencia mas clara en los decanatos de Tlaxcala y Nati-
vitas sobre la prioridad del trabajo pastoral para lograr el saneamiento de la cuenca
y la reparaciéon del daio a las comunidades. No podemos dejar de mencionar que
el arribo de Mons. Julio César Salcedo como pastor de la diécesis de Tlaxcala estd
abriendo nuevas esperanzas para que el compromiso de todas y todos los que for-
mamos la comunidad de la iglesia en nuestra entidad se fortalezca y contribuya a
construir un futuro en el que los derechos humanos y el respeto a la dignidad de
todas las personas sean una practica cotidiana en todas las comunidades y cumpli-
da por autoridades, empresas y toda la sociedad.

Asi, desde la emisidon de la Recomendacién de la CNDH, el equipo del Centro Fray
Julidn Garcés, la Coordinadora por un Atoyac con Vida y la Red de Jovenes en
Defensa de los Pueblos elaboramos conjuntamente una Sintesis de la Recomen-
dacién 10/2017 para ser distribuida en los talleres y espacios donde participamos
y colaboramos.
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10/2017 de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), emitida
el 21 de marzo de 2017 en relacion
con la contaminacion de los rios
Atoyac, Xochiac y sus afluentes.
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Asimismo, nos dimos a la tarea de disefiar e imprimir una infografia y un triptico
sobre la lucha comunitaria por el saneamiento de la cuenca. La infografia, titulada
Cuenca Atoyac-Zahuapan: historia de nuestra lucha, se ha distribuido en decenas
de comunidades de la cuenca y compartida por numerosos grupos en escuelas,
parroquias, centros de salud y otros espacios publicos. La infografia narra la his-
toria de la lucha de la Coordinadora por un Atoyac con Vida y comparte el deseo
de lucha vy la esperanza de alcanzar el objetivo de ver resucitar a nuestros rios y a
nuestras comunidades.
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Debido a las descargas residuales gue arrojan las
empresas, el Atoyac se empezd a contaminar,
Todas las especies acudticas que en & vivian se
extinguieran. Las plantas que crecian a su lade,

El rio Atoyac en la memoria
de nuestros pueblos

En la memaoria de nuestros pueblos se ha registrado que
hasta hace 30 afios, el rio Atoyac era un caudal de vida. casi han desaparecida.
Los abuelos y abuelas de nuestras comunidades

recuerdan que en sus aguas se podian
encontrar carpas, ranas, sapos, acociles,
tempolocates, charales, ajolotes y otras
B5PECIES GUE 58 CONSUMIan como

alimentos sanos

Junto con la contaminacidn llegaron las

enfermedades y el sufrimlento de nuestro
pueblo. En Tepetitla, xta-
culxtla, Mativitas,
San Martin

El agua era cristalina y estaba tan limpla que se podia Texrnelucan, Huelotzingo

beber. Al fonda se podian observar los peces y las
piedras de colores.

e

La devastacion socioambiental
del rio Atoyac

w otros municipios se han
detectado numerosos casos de

cancer, insuficiencia renal,
leucemia, entre muchos otros
padecimientos.

También se encantraban numerosas plantas
de uso alimentario como el chichicastle, la

ruda, el epazote morado, el dmica, |a verdolaga
v el quintanil. Ademds se padia encontrar la jarilla y
el carrizo que se usaban para hacer canastas.

También sabemos que muchos campe-
sinos de nuestros pueblos tienen
dificultades para vender sus productos
agricolas come la lechiga, la col, el cllantro

y otras verduras, pues al provenir de una regién
conocida por la contaminacién, se los pagan por
debaja de los costos de produccion,

Para nadie es un secreto que
desde que se instalaron los
corredores industriales
en nuestra region, el
agua del rio empezo
a cambiar,

El riay su caudal era un lugar recreativo. Las familias
podian bafiarse junto al rio v alli compartian sus
alimentos, Las mujeres iban a lavar ropa en las
orillas y convivian,

Las imagenas som do Rini Tempienon y so uriigann
e penmise de Rini Tampletnn Mumarial Fund friniart cors)

Construccion de la propuesta comunitaria de saneamiento

Un punto central de la Recomendacidn de la CNDH sobre la cuenca Atoyac-Zahua-
pan es el de la necesidad urgente de elaborar un Plan de Restauracion Ecoldgica
o Saneamiento de la cuenca, en cuyo diseifo puedan participar las organizaciones
de la sociedad civil que asi lo deseen.

Nuestra estrategia contemplé entonces, ademads del trabajo de difusidn regional
de la Recomendacion 10/2017, la construccion de una Propuesta comunitaria de
saneamiento, elaborada conjuntamente por la Coordinadora, la Red de Jovenes
y el Centro Fray Julidn a partir de las minutas de los talleres realizados en los dis-
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tintos espacios comunitarios. Esta propuesta recoge el sentir colectivo respecto al
saneamiento de los rios Atoyac y Zahuapan, asi como exigencias puntuales sobre
la reparacion del dafio para las personas y los pueblos, que ademds contempla la
emisién de un instrumento juridico vinculante que garantice la no repeticion del
dano. El resultado son los seis puntos sistematizados en nuestra Propuesta comu-
nitaria para el saneamiento integral de la cuenca Atoyac-Zahuapan y la repara-
cion del dafio a las comunidades, que se enuncian a continuacion:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

El necesario saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac, que incluye los
cauces de los rios, arroyos, canales y zanjas;

La restauracion de los suelos en el lecho de los rios y arroyos, en la ribera
y en los terrenos aledafios a la Zona Federal;

La prevencion, control y monitoreo de la contaminacién futura de la cuenca;
El disefio y aplicacidn de un Plan Emergente de Salud para quienes hoy
estan enfermos debido a la contaminacion de la cuenca;

El Plan de Saneamiento debe contar con recursos econdmicos suficientes
para llevar a cabo todas sus acciones en todas sus etapas; y

La aplicacidn de las correspondientes medidas para la reparacién del dafio
ocasionado a las personas, las familias y las comunidades en su salud, eco-
nomia, cultura y dignidad.
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PROPUESTA COMUNITARIA
PARA EL SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
CUENCA ATOYAC-ZAHUAPAN Y LA REPARACION
DEL DANO A LAS COMUNIDADES

iNO HAY JUSTICIA SOCIAL
SIN|JUSTIGIA AMBIENTALT

Paitaral
oz Derechos

Humanos
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La Propuesta comunitaria es, sin duda, un gran logro para la Coordinadora y todas
y todos los que han participado en el proceso a lo largo de todos estos afios de
lucha y, esperamos, que también para el proceso de saneamiento de la cuenca
Atoyac-Zahuapan. La Propuesta comunitaria es el fruto de una lucha incansable
de las companeras y companeros de la Coordinadora, quienes siempre han pues-
to el interés colectivo como prioridad en la lucha, pero también es un logro del
gue nos enorgullecemos por la seriedad con que fue elaborada, ya que no nos
conformamos con preguntar en las comunidades sobre la pertinencia de los pun-
tos propuestos en, sino que ademas la hicimos circular con decenas de organiza-
ciones sociales y civiles de todo el pais que la respaldaron después de conocerla,
de manera que esta Propuesta no es sélo de las comunidades y las organizaciones
que la construimos, sino que también es un logro del movimiento socio-ambiental
mexicano, ya que estd acompanada del aval moral de 115 organizaciones locales
y nacionales, defensoras del territorio y de los derechos humanos en todo el pais.

Asimismo, nuestra Propuesta comuni- Hletnentos Wkicos eteantrados el
taria fue sometida al juicio critico y a la fitlestros Hios

asesoria solidaria de integrantes de la Puebla-Tiaxcala
comunidad académica y cientifica de la a CADMIO
Universidad Nacional Auténoma de Mé-

XiCO, especialistas cada una en su campo Seutiliza.princi{)a.lme:?been la?.industl:ia..eléctrica..
automotriz y 1a industria del plastico

disciplinario y con un alto reconocimien- « B e
to nacional e internacional. Nuestra deu- i et B e
da de gratitud es enorme con la Mtra. - -

i . L, Exigimos que se limpien nuestros rios
Inés Navarro, del Instituto de Ingenieria {Por un Atoyac con Vidal
de la UNAM, con la Dra. Regina Montero,
del Instituto de Investigaciones Biomédi- ﬁ Lchomosporun (B swrocrenciododgmatean

cas de la UNAM, con la Dra. Paola Velas-

co, del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, de la UNAM y con el Dr. Omar
Arellano, de la Facultad de Ciencias de la UNAM vy la Unién de Cientificos Com-
prometidos con la Sociedad. Ademds de que durante varios afios han apoyado y
acompanado nuestro proceso con trabajos de investigacidn propios que sirvieron
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para demostrar las violaciones a los derechos humanos y para fundamentar la
exigencia de las comunidades de un saneamiento integral y participativo de la
cuenca Atoyac-Zahuapan, dedicaron valioso tiempo en talleres, foros y reuniones
con la CAV, la Red de Jovenes y el Centro Fray Julidn para hacer observaciones,
criticas y asesorar en la redaccion de nuestra Propuesta comunitaria. Por ello, el
documento conjunta el saber y la exigencia populares con el conocimiento cien-
tifico que da sustento y solidez técnico-cientifica al planteamiento comunitario,
para que sea considerada como una propuesta seria que debe ser integrada en el
Plan Oficial de Saneamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan.

Una vez que logramos conjuntar una primera version del documento de la Pro-
puesta comunitaria (que aun consideramos puede y debe ser enriquecida), nos
dimos a la tarea de convocar conjuntamente a un Foro comunitario por el sa-
neamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan, para presentar publicamente el do-
cumento a la ciudadania, a las autoridades y a las organizaciones sociales y civiles
de la cuenca. El foro se realizé el pasado 7 de noviembre de 2017 y a él acudieron
mas de cien autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como representantes
de las comunidades, de los sistemas comunitarios de agua potable y de algunos
de los ejidos de la cuenca. En el foro, el Sexto Visitador de la CNDH presentd
el contenido de la Recomendacioén, lo que dio pie, posteriormente, para que la
Coordinadora y la Red de Jovenes hicieran la presentacion formal de la Propuesta
comunitaria de saneamiento, asi como a un panel de discusién realizado por los
cientificos solidarios y una conferencia de prensa conjunta.

Cabe destacar aqui que, durante el proceso de didlogo y construccidn colectiva
de nuestra propuesta comunitaria iniciamos también una relacién de solidari-
dad y apoyo mutuo con el Consejo Ciudadano por la Dignificacidon de Ixtacuixtla
(CCDI), organizacioén civil que lucha, desde hace mas de dos décadas, por la aten-
cion de los graves problemas de salud de la poblacién, derivados de la contami-
nacién ocasionada por la industria asentada en ese municipio. Agradecemos al
CCDI su apoyo al trabajo conjunto y esperamos mantener la colaboracién en el
futuro préoximo.
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Estudios cientificos

Estudio sobre factores de vulnerabilidad socio-ambiental en la cuenca del Atoyac
Durante este afo mantuvimos nuestra colaboracion con el Dr. Omar Arellano Agui-
lar de la Facultad de Ciencias de la UNAM para dar continuidad al estudio que busca
identificar si existe alguin factor de vulnerabilidad infantil por la exposicion a sustan-
cias contaminantes en la cuenca alta de rio Atoyac. Como parte de las actividades
de la investigacidn, en los meses de febrero y marzo de 2017 convocamos a reunio-
nes a padres y madres de familia de nifos de sexto afio de primaria de las escue-
las Xicohténcatl y Emiliano Zapata de las comunidades de San Rafael Tenanyecac y
Santiago Michac, respectivamente, en el municipio de Nativitas, y de las escuelas
Miguel Hidalgo y Costilla (Panzacola) y Francisco Vélez (San Buenaventura), ambas
del municipio de Papalotla, para presentar el proyecto y aplicar una encuesta.

En el mes de marzo realizamos talleres con los ninos de sexto afio de las escuelas
mencionadas con la finalidad de conocer su percepcién sobre el medio ambien-
te, los problemas que perciben y el futuro que ellas y ellos identifican. Derivado
de los talleres, en el mes de mayo, se eligieron cinco nifias y cinco nifos de cada
escuela para realizarles una toma de muestra biolégica (muestra de orina) para
evaluar la condicién de salud de los nifios y nifias a través de un estudio clinico
general de orina, asi como la cuantificacién de moléculas asociadas a la exposicidn
a contaminantes atmosféricos.

Enjulio de 2017 los resultados de los estudios clinicos generales de orina fueron en-
tregados a los padres y madres de familia de los nifios y nifias seleccionadas de cada
escuela. En términos generales, los nifios y nifas tuvieron resultados que se encuen-
tran dentro de los parametros normales, aunque se indica, como recomendacion,
que los nifios deben mantener una alimentacion equilibrada, evitar el consumo de
refrescos y tomar diariamente un litro de agua simple para evitar incrementar su
vulnerabilidad a la exposicion de sustancias contaminantes presentes en el rio.

Para mediados de 2018 la investigacion estara terminada y se espera que los
resultados sigan aportando elementos para sostener la denuncia ante el Estado
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sobre los dafios a la salud ocasionados por el grave desastre ambiental en la
cuenca Atoyac-Zahuapan.

Estudio de determinacion de las zonas con menores indices de contaminacién
provenientes de procesos de caracter productivo y urbano en el rio Atoyac, para
establecer zonas de atenuacion natural de contaminantes

En el mes de abril de 2017, un grupo de alumnas de la Universidad Iberoame-
ricana campus Puebla, dirigidas por el Dr. Omar Arellano, realizaron muestreos
de agua del cauce del rio Atoyac, asi como en algunas descargas municipales e
industriales que se vierten sobre dicho afluente. Este estudio se realizd en una
zona del Atoyac que comprende una zona que va desde la comunidad de Villa
Alta, en el municipio de Tepetitla, Tlaxcala, hasta Xoxtla, Puebla, con la finalidad
de encontrar areas de atenuacion (menores indices de contaminacién industrial
y urbana) del rio, e identificar los factores probables que interfieren para que se
logre un proceso de atenuacién o depuracion natural de la contaminacién. Como
parte del mismo estudio se tomaron muestras de agua a Sistemas Unitarios de
Tratamiento y Re-uso de Aguas, Nutrientes y Energias (SUTRANE), construidos y
mantenidos por integrantes de la Coordinadora por un Atoyac con Vida y el Cen-
tro de Economia Social “Julidn Garcés”, que se encuentran en las comunidades
de San Mateo Ayecac (Tepetitla), San Antonio Atotonilco (Ixtacuixtla) y Alvaro
Obregon (Espaiiita).

Los resultados ya fueron publicados y es de reconocer que, en el caso de los SU-
TRANES, éstos se encuentran en cumplimiento de los limites maximos permisible
de varios de los parametros y contaminantes contemplados por la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, la cual regula los limites maximos permisi-
bles de contaminantes emitidos a cuerpos de agua federales.

Este ultimo punto es, sin duda, una reivindicacidn de la lucha de la Coordinadora,

pues ésta no sélo hace un enorme esfuerzo en el trabajo de denuncia e incidencia
publica para detener la contaminacién de la cuenca y la exposicidn de las comu-

98



Comunidad, signo de luz y esperanza

nidades a agentes contaminantes téxicos, sino que, a través de un trabajo cuida-
doso, riguroso y congruente, también propone alternativas sustentables para el
tratamiento de las aguas de origen doméstico, lo cual podria ser una alternativa
viable para una politica publica participativa hacia el saneamiento integral de la
cuenca Atoyac-Zahuapan.

Los pueblos exigen justicia £Qué podemos hacer
las comunidades afectadas?
El gobierno ha negado Cuencﬂ At(]yac—ZahLlﬂpaﬂ:
durante décadas . . . .
fSartaralracisn la i?NCIH .gc_omlenda que 5e 'mr.luva lavoz dela Hlstorla de nuestra Iuchﬂ
e i sociedad civil en la elabaracidn del Plan de
| el rio Atoyac y ;
Sareamiento.
sus consecuencias en la salud, en la economia ki w‘ por ""4%
campesing, en nuestra cultura y tradiciones. i i 2 o %
Te invitamos a ser participe en las reuniones £ %
Después de una lucha de mas de 15 afios y a partir de "_a_ba]c_' pa'l"_! voanstivie '?E e "T"_’ pa“?ca ¥ £ '§,
6 o quEle due present is Coardinadari por parLu:ll:la.lwa, £ pmpuesl:is gue los pueblos 3 L
wit Atoyac con Vida (CAP), el Estado Mexicano y corviniiades afe:tadas. =
reconacid, el 21 de marzo de 2017, através dela hardn I!egar arzas nehuciones
Comisidn Nacional de Derechos Humancs {CNDH), "JE_Eobs.smo. .ulestra )
que efectivamente, el rio estd contaminada. Exigencia "_D s'_’ 2 mns's_w
en que se limpie y se deje Q

de contaminar el rig, sino

también en que se repare el dafio a quienes lai . | rio &
hemos sido victimas de |a violacidn de nuestros aimportancia del rio Atoyac

derechos humanas. en la historia de Tlaxcala

Pera también reconecid que la
contaminacion es causa de
muchas enfermedades
(cénceres de todo tipa,

leucemia mieloide, La historia de muchos pueblos tlaxcaltecas y poblanos

arsenicass, purpura “No hay justicia social, ha estado acompafiada de la generosidad de Ia
[‘ﬂthCIEUPEH'@a‘|n§”ﬁ‘3|e"ﬂa sin justicia ambiental” Antigua Ciénaga de Tlaxcala, que era una amplia
renal, dafio genatdwica y én de Jal, lagos, lagunas

enfermedades gastrointestinales entre otras). y ameyales) en los que se desarrollaron complejos
w sisternas de produccidn agricola intensiva durante la

2 la Semammat, Conagua, Profepa época prehispanica.

v Cofepris, a los goblernos de Puebla Sitlenes interds en participar,
y Tlaxcala y a las presidencias ponte en contacto:
municipales de San Martin

Ademds de 1a gran Ciénaga, los rios Atoyac y Zahuapan
jugaron un papel importante en la productividad del
gt maiz y el amaranto, mucho antes de la llegada de los
Texmelucan y Huejotzingo en Puebla, Tel, 01 246 466 4323 y 466 8597 espaholes,

asi romo a betacuita, Tapetitay Corren: atoyacresucitado@gmail.com

Natlyitas, aff Thicela, qus pongan Facebook: Luchamos por un Atoyac con vida
en marcha, a la brevedad, un Plan de

Saneamiento de la Cuenca de los rios
Atoyac, Xochiac, Zahuapan y sus afluentes.

En la época colonial y en el siglo X% se reconacia que el
rio Atoyac era caudaloso, que favorecia la produccion
del maiz y el trige a través del riego. Se le llegd a
comparar con el rio Nilo por su gran caudal y debido
a la fertilidad de los sedimentos que arrasaba. Se sabe
gue en &l habitaban las nutrias o “perros de agua”,

www.centrofrayjuliangarces.org. mx

Difusién de la Recomendacién y la propuesta comunitaria / proceso de
denuncia publica por la inaccion gubernamental

Desde que fue emitida la Recomendacidn de la CNDH, pero especialmente des-
pués de que logramos consolidar una versién acabada de la Propuesta comunita-

99



XVI Informe de Actividades

ria de saneamiento, la Coordinadora, la Red de Jovenes y el CFIJG nos dimos a la
tarea de difundirla publicamente a través de diversos medios:

1)

2)

3)

Medios impresos: Durante 2017, el equipo del POCSA del Centro Fray Ju-
lidn Garcés publicd un total de 22 articulos de opinidn relacionados con el
proceso de exigencia y denuncia de la inaccidon gubernamental para dar
solucidn a la crisis ambiental, social y de salud en la cuenca Atoyac-Zahua-
pan. De estos, 21 articulos fueron publicados en La Jornada de Oriente y
uno en la publicacién electrénica de cobertura nacional, Animal Politico,
bajo el auspicio de la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos.

Redes sociales: En 2017 se dio un fuerte im- G g
pulso a la campafa “Luchamos por un Ato- ;"o }°oo
yac con Vida” en Facebook. Esta campafia § %4
cuenta hoy con casi 1,600 seguidores en 5 E‘.’

todo el pais y la pagina es co-administrada ‘
por el POCSA y la Red de Jovenes en Defen- "
sa de los Pueblos. Cada semana se difunden
contenidos relacionados con la informacién

gue circula en medios de comunicacion sobre la
situacion de la cuenca, asi como otra informacion
ambiental relevante para informar a quienes nos siguen dia a dia. lgual-
mente, desde la realizacion del Foro comunitario por el saneamiento de la
cuenca, abrimos un grupo de Whatsapp para ampliar el campo de difusiéon
de nuestras propuestas y la denuncia de la simulacidon gubernamental.

Vifietas electronicas: Un medio eficaz para difundir informacién es el del
disefio y transmisién electrénica de vifietas con informacién puntual sobre
la contaminacidn de los rios, las sustancias toxicas y sus efectos, la flora y
fauna que se perdid en la cuenca por la contaminacién, asi como de los
distintos puntos que abarca la Propuesta comunitaria para el saneamien-
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to. Estas vinetas son distribuidas por redes sociales y estamos en proceso
de comenzar a elaborar videos de corta duracion sobre el proceso.

4) Video Nos estdn matando: A lo largo de 2017, un material muy completo
de informacidn sobre la situacién de la cuenca y el significado de la lucha
por el saneamiento de los rios Atoyac, Xochiac y Zahuapan ha sido el video
documental Nos estdn matando, que fue producido por el Centro Fray Ju-
lian Garcés en 2013, con apoyo del Colectivo de Medios Hijos de la Tierray
cuyo contenido, por desgracia, sigue vigente. El video, junto con otro mas,
elaborado por José David Lopez Santos, estudiante de Sociologia de la Uni-
versidad Auténoma de Puebla, que contiene testimonios de personas ma-
yores de distintas comunidades sobre la vida, la riqueza y la tragedia por la
contaminacién de los rios, han servido para difundir mas ampliamente el
significado de la lucha de la Coordinadora Por un Atoyac con Vida, la Red
de Jévenes y el Centro Fray Julian Garcés por el saneamiento.

L0 QUE HEMOS PERDIDO POR LA CONTAMINACION Elementos toxicos encontrados en
DE LOS RIOS ATOYAC-ZAHUAPAN nuestros rios
Puetils Tiavcais Puebla-Tlaxcata
B (. MERCURIO
3.- Zorrillo &
Se utiliza prineipal te en la industria eléctrica y
quimica
= Es connkderndo un gran alldo para los camparsinoa cumpliendo un rol lurdamenial = Esun metal pesado sumamente Loxico,
» Es dafiine pars el sistema nervioso central. provoca
irritabilidad, tembl, I on de la vista. al oido y
problemas de memoria.
sangre, anfermedades de la pitl coma Qranos, Wmigas y mezquinos. = Sumamente peligroso sobre todo para mujeres embarazadas,

Exigimos que se limpien nuestros rios P .
g iPoqr in Atoya':: con vidal Exigimos que se limpien nuestros rios
htoyscLonYida

ijPor un Atoyac con Vidal

RO A
@ ﬁ l-Awa cml“"f; “\ ‘.l ateyecresucitadaBgmail com

La lucha por tener acceso a la informacion publica sobre las acciones
gubernamentales en la cuenca Atoyac-Zahuapan

El aflo 2017 fue de enorme aprendizaje para el equipo del POCSA en relacién con
la lucha que es necesario librar para obtener informacion publica relevante que
sirva para impulsar la lucha por el rescate de la cuenca y la defensa de los dere-
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chos humanos de las comunidades. En el
aflo que termind, una de las estrategias
principales de nuestro trabajo fue la de
hacer solicitudes de informacién publica s
a cada una de las autoridades recomen- ...NOS estan
dadas por la CNDH. Las solicitudes tie-
nen por objeto ampliar la informacién,
gue por décadas ha fluido a cuentagotas,
sobre las acciones, las politicas y los va-
cios en la actuacién gubernamental para
atender la crisis ambiental y de salud en
la cuenca Atoyac-Zahuapan.

“No hay ju

Durante 2017 hicimos un total de 39 so-
licitudes de informacién que a continua-

cién se desglosan: imbiente sano '
Senilles de esperonza® !

17 solicitudes a dependencias federales:
e Cofepris: 3
e (Conagua: 6
e Semarnat: 3

e Profepa: 5
22 solicitudes a entidades estatales y municipales:
e Coeprist: 1

e Gobernador de Tlaxcala: 2

e Gobernador de Puebla: 3

e Secoduvi: 1

e Conagua Puebla: 1

e Conagua Tlaxcala:1

e Municipio de Nativitas: 3

e Municipio de Ixtacuixtla: 4

¢ Municipio de Tepetitla de Lardizabal: 4
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Municipio de Texmelucan Puebla: 1
Municipio de Huejotzingo: 1

Tuvimos, ademas, dos logros importantes en este rubro:

1)

2)

Después de la emision de la Recomendaciéon de la CNDH, solicitamos a la
Conagua que nos entregara la informacién que aportd como pruebas a la
CNDH durante la integracién del expediente de la queja que dio origen a
la Recomendacion. En respuesta, la Conagua reservo la informacidn por
cinco anos, pero gracias al recurso de revision interpuesto, logramos que
la Conagua nos entregara 5 mil hojas que contienen los documentos pro-
batorios. Estamos ya analizando la informacidn para verificar que ésta sea
empleada en la defensa de los derechos de las comunidades.

El 7 de marzo de 2018, el INAI resolvié obligar a la Conagua a entregarnos
toda la documentacién que esté en su poder que informe sobre el proceso
de conformacion (o no) del Grupo Interinstitucional para el disefio del Plan
de Saneamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan. El INAI otorgé la razén al
POCSA en su recurso de revisién, lo cual incluso fue cubierto por varios
medios locales de comunicacidn.

Denuncia publica

Presentacion de caso ante el relator de la ONU sobre agua y saneamiento en su
visita a México

En mayo de 2017 se presentd el caso de la contaminacidon del rio Atoyac y la lucha
de la Coordinadora por un Atoyac con Vida y la Red de Jévenes en Defensa de los
Pueblos ante el relator especial sobre el derecho humano al agua potable y el sanea-
miento en su visita a México. La presencia del relator de la ONU permitid evidenciar
la falta de voluntad del Estado Mexicano para sanear la cuenca y, con ello comen-
zar a resolver la crisis humanitaria y de derechos humanos en la regién, pues sélo
en la administracion estatal de Mariano Gonzalez Zarur (2011-2016) —mientras se
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resolvia la queja de la Coordinadora por un Atoyac con Vida ante la CNDH— se rea-
lizaron inversiones superiores a los 710 millones de pesos “para el saneamiento de
la cuenca Atoyac (Atoyac-Zahuapan)”, derivadas de la “Declaratoria de clasificacion
de los rios Atoyac y Xochiac o Hueyapan y sus afluentes”, emitida por la Conagua,
pero nunca implementada ni cumplida. Asi, esas inversiones nunca se tradujeron en
un cambio en las condiciones de contaminacidn aguda de los cauces en la cuenca,
debido en parte a que los municipios carecen de recursos, capacitacion e infraes-
tructura adecuados para el tratamiento de las aguas residuales de origen doméstico
y para impedir que se mezclen las descargas municipales y las de origen industrial.

También presentamos de manera sucinta el caso ante el Relator de la ONU sobre
el derecho humano a un medio ambiente sano, quien hizo una visita no oficial a
México, a invitacion del Centro Mexicano de Derecho Ambiental.

Articulaciones con espacios y organizaciones nacionales

Durante 2017 ampliamos nuestra perspectiva de trabajo con el Tribunal Latinoa-
mericano del Agua (San José, Costa Rica) que podria vincularnos con una red la-
tinoamericana de investigadores en el tema del agua. Después de haber presen-
tado el caso en 2006, en la sesién ordinaria del TLA en la Ciudad de México y
de participar en distintos encuentros co-organizados por la Asamblea Nacional
de Afectados Ambientales y el TLA, entre ellos la presentacién del caso sobre la
destruccidn del sistema hidrico nacional en la sesidn ordinaria del TLA, en Buenos
Aires, Argentina, en 2012, participamos en una pre-audiencia del Tribunal, reali-
zada en el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, en
la que la Coordinadora Por un Atoyac con Vida, la Red de Jévenes y el Centro Fray
Julidn Garcés presentamos los avances del caso desde que fue deliberado por el
TLA en 2006, lo cual abre la posibilidad de presentarlo como caso especial en la
sesion ordinaria que realizara el Tribunal en octubre de 2018. Asimismo, hemos
acordado con la Comisidn Técnica del TLA ampliar la denuncia con los nuevos ele-
mentos que nos permite aportar la Recomendacién de la CNDH y la elaboracion
de la propuesta comunitaria de saneamiento.
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La CAV y el Centro Fray Julian Garcés seguimos participando en el Consejo de
Representantes de la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, por lo que,
en 2017 acudimos a la convocatoria y participamos en las dos sesiones que hasta
ahora se han realizado del Consejo de Representantes de la ANAA. Asimismo, el
CFJG particip6 en la presentacién de algunos casos emblematicos de lucha en de-
fensa del medio ambiente en un evento co-organizado por la ANAA y el Instituto
17 de la Ciudad de México, en el Centro Cultural Tlatelolco, en junio de 2017.

En virtud de que la ANAA fue la principal organizacién convocante de la Audiencia
tematica sobre Devastacién Ambiental y Derechos de los Pueblos del Capitulo Mé-
xico del Tribunal Permanente de los Pueblos, el Centro Fray Julian Garcés y la Coor-
dinadora por un Atoyac con Vida, fuimos invitados a participar en el taller sobre
epidemiologia critica, impartido por el Dr. Gianni Tognoni (Secretario General del
TPP) y sobre crimenes de lesa humanidad, impartido por el Dr. Daniel Feierstein.

Un logro del Foro comunitario por el saneamiento de la cuenca Atoyac-Zahuapan
fue que nos puso en contacto con un grupo de profesores-investigadores de la
Universidad Auténoma Chapingo, quienes manifestaron abiertamente su interés
por apoyar con su conocimiento y labor académica para fortalecer la lucha por el
saneamiento. Incluso nos invitaron a un foro organizado ex profeso para presen-
tar el contenido de la Recomendacidn y la Propuesta comunitaria de saneamien-
to, en marzo pasado. Para la Coordinadora, la Red de Jévenes y el Centro Fray
Julidn Garcés es un honor y un orgullo que la comunidad académica de la Univer-
sidad Auténoma Chapingo ofrezca su apoyo a nuestra lucha. Estamos agradecidas
y comprometidas a seguir luchando con ellos.

Balance de un aio intenso de trabajo

En el fondo, nuestra mayor preocupacion es que, a mas de un afio de emitida la
Recomendacidn, las autoridades de los tres niveles de gobierno mantienen una
politica de simulacién frente a una crisis humanitaria en la cuenca Atoyac-Zahua-
pan y pretenden presentar como “Plan de Saneamiento” una serie de acciones
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inconexas, descoordinadas, costosas e ineficaces, para simular enfrentar la crisis
ambiental y de salud, pero que no atacan el problema de fondo, que es la com-
plicidad de las instituciones con las empresas responsables de la contaminacion
de nuestros rios, la pérdida de nuestra biodiversidad, el incremento de las en-
fermedades y las muertes ocasionadas por la exposicién a sustancias toxicas y
la destruccién de la economia local campesina y tradicional de las comunidades.

Nuestro esfuerzo va encaminado a vencer el hermetismo y la cerrazén guberna-
mentales que, mas alld de ser considerados como obstaculos, constituyen ver-
daderos crimenes de lesa humanidad, tanto por la privacidn del goce de los de-
rechos humanos de mas de dos millones de personas que habitan en la cuenca,
como porque este crimen es realizado de manera sistematica, reincidente y con
el agravante, como lo plantea la Recomendacién de la CNDH, de que las autori-
dades han sabido de la crisis ambiental en nuestra cuenca desde hace mas de 20
afos y no sdlo decidieron ocultarla, sino que coadyuvaron en convertirla en una
catdstrofe, al no utilizar los instrumentos juridicos e institucionales a su alcance
para frenarla y revertirla en beneficio de los pueblos.? La complicidad de las au-
toridades, el desvio del poder publico para beneficiar los intereses empresariales
y la corrupcion de la clase politica, han cobrado vidas de muchos de nuestros
seres queridos. Es ya indispensable detener la impunidad y dar un giro definitivo

3 ElEstatuto de la Corte Penal Internacional califica los crimenes de lesa humanidad “diferentes
tipos de actos inhumanos graves cuando retinan dos requisitos: ‘la comisién como parte de
un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil, y con conocimiento de dicho
ataque’”. Entre los actos inhumanos prohibidos por el Estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal, y la definicién que da de ellos puede encontrarse el siguiente: “k) Otros actos inhumanos
de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”. La omision deliberada de las obligacio-
nes del Estado mexicano y sus instituciones respecto al deterioro sistematico de la condicion
ambiental de la cuenca y su vinculo con el deterioro creciente de la salud de sus pobladores
podria ser considerado como crimen de lesa humanidad, puesto que tales omisiones han
sido realizadas con pleno conocimiento previo del dafio que la inaccidn ocasionaria en la po-
blacién de la cuenca. Al respecto, véase Joana Abrisketa, “Crimen contra la humanidad”, en
Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Universidad del Pais Vasco.
Disponible en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/47.
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a la dindmica destructiva del modelo econdmico y politico que nos gobierna. Es
necesario no sélo por la elemental deuda de justicia con quienes han perdido
todo por la contaminacion, desde su patrimonio hasta su salud o la vida de sus
familiares y amigos, pero es igualmente necesario resolver ya la crisis de la cuenca
Atoyac-Zahuapan porque el cambio climdatico —que es una prioridad global de la
humanidad desde hace mas de 40 afios— amenaza con convertir a nuestra cuen-
ca en un desierto que amenazara toda posibilidad de vida para nuestros hijos y
las generaciones futuras.

La lucha iniciada hace mas de 20 afios por el rescate de la cuenca ha sido dificil,
ardua y compleja. Durante afios, las integrantes de las organizaciones que nos
hemos mantenido en esta lucha fuimos catalogadas como locas, revoltosas, ene-
migas del progreso. Hoy podemos decir a todas y todos ustedes que aqui estamos
y seguiremos luchando porque nada nos garantiza hoy que las autoridades —que
aceptaron la Recomendacién de la CNDH— van a cumplir con su palabra de sa-
near la cuenca. Ya han mentido antes y no tenemos expectativas de que dejen de
hacerlo. Pero hoy estamos trabajando mas arduamente que nunca, porque, entre
todas nuestras organizaciones ya obtuvimos varios triunfos, como la emisién de
la Recomendacidén vy, sobre todo, la elaboracion colectiva de la Propuesta comu-
nitaria de saneamiento. Necesitamos de la ayuda de todas y todos ustedes para
convertirla en el Plan oficial, que sustituya la vieja practica del gatopardismo de |a
clase politica, es decir, que cambie todo para que no cambie nada. La lucha, acom-
pafiando a las comunidades nos ha ensefiado a perseverar y a mantener nuestros
principios, esperanzas y realismo, a pesar de la aparente oscuridad del panorama.
No vamos a cejar en la exigencia. No vamos a quitar el dedo del renglon. Quere-
mos dejar a los que vienen mejores condiciones que las que hoy vivimos, para que
puedan reconstruir sus comunidades y su entorno a partir de sus suefios y deseos
comunes. Les invitamos a acompafiarnos. Tenemos todo que ganar.
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ANEXO 1

Diagnostico de percepcion ciudadana
sobre la situacion de la trata de mujeres
y nifas con fines de explotacion sexual
en el estado de Tlaxcala

Introduccion

En el transcurso de los ultimos 11 afios, las ciudadanas y los ciudadanos en Tlax-
cala hemos denunciado que la trata con fines de explotacién sexual afecta pro-
fundamente a las mujeres y las nifias. Al mismo tiempo hemos incidido para que
los gobiernos en turno dejen de negar o minimizar este grave delito y para que
aprueben leyes y politicas publicas para hacerle frente. A pesar de esto, con dolor
e indignacion vemos que la problematica sigue presente en el estado y desde aqui
sigue teniendo efectos en el ambito nacional e internacional, debido a una débil
accién gubernamental.

En el afio 2008 la Doctora Patricia Olamendi Torres, por encargo conjunto del go-
bierno estatal y del Instituto Nacional de las Mujeres, realizd un estudio sobre la
trata de mujeres en Tlaxcala. Sus hallazgos confirmaron la gravedad respecto al
delito, los impactos estatales y la debilidad institucional para enfrentarlo. Otro
elemento importante que se constaté fue que la ciudadania ubicaba la trata de
mujeres entonces en 23 municipios del estado. En el aino 2014, desde el Centro
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Fray Julidn Garcés realizamos un ejercicio para ubicar si, desde la percepcion ciu-
dadana, los municipios afectados por la trata habian aumentado, disminuido o
seguian en la misma cantidad. Las personas consultadas confirmaron mas bien
el agravamiento del problema, pues en este Ultimo estudio se reconocieron 35
municipios afectados.

En diversos momentos el gobierno del estado ha seguido minimizando la proble-
matica, por ello como Centro Fray Julidn Garcés nos parece importante mantener
procesos de monitoreo de la implementacion de la politica publica y de la voz ciu-
dadana que califique la situacién del delito y de la accién gubernamental. Durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2017 se aplicaron encuestas
a una muestra de 930 personas de los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de
acuerdo a la metodologia de Slovin, como se detalla en la metodologia, para co-
nocer desde la percepcidn de la ciudadania, cudl es la situacidon del delito de trata
hoy vy las causas de esta situacion.

Es recomendable que este tipo de diagndstico se realice periddicamente para mo-
nitorear la manera en que el delito va cambiando dentro del territorio estatal.
Consideramos que también podra servir como una base que estimule a la aca-
demia para profundizar en la comprensién de este delito que, desde hace varias
décadas, afecta gravemente a la vida de las mujeres y las nifas, y que también es-
timule la generacién de propuestas de intervencidn que contribuyan a erradicarlo.

A continuacidn, presentamos la metodologia utilizada para la realizacion de este
diagnéstico, los resultados encontrados sobre la problematica desde a percepcion

de las personas encuestadas y las conclusiones.

iNos queremos libres de trata!
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Metodologia

El tamafio de la muestra se calculé conforme a la férmula de Slovin. Este estima-
dor de muestra se utiliza cuando no se tienen supuestos previos de la poblacion
objetivo. Es decir, se asume que se desconocen las caracteristicas de la poblacion
hasta después del estudio y que, posteriormente, se podran realizar y analizar en-
cuestas futuras con metodologias de mayor poder y significancia estadistica para
el tamafo de la muestra. La fdrmula se expresa como sigue:

N
n= ———
(1+Ne?)

En donde “n” es el tamafio de la muestra; “N” es el tamano de la poblaciéon a
estudiar y “e” es el margen de error tolerado. En este caso se eligié un error tole-
rado de 0.03 y se estudid la poblacién del estado de Tlaxcala de acuerdo al Censo
poblacional de 2010. Ademas, se ajustd la muestra por el tamafio de la poblacion
de cada municipio con respecto a la poblacién total de la entidad. Esto se hizo con
la siguiente férmula:

=
Ptlx

En este caso “n“ es el tamafio de la muestra para un municipio en particular de
Tlaxcala; “P” es el tamafio de la poblacion de ese municipio segun el censoy “P_ “
es el tamafio de la poblacion del estado de Tlaxcala. Esta operacidn se multiplica
por el tamafo de la muestra “n”, calculada anteriormente.

Cabe destacar que 2 (n)zn dado que la poblacién no se distribuye de forma ho-
mogénea en cada municipio.
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Para corroborar que los datos obtenidos en la encuesta fueran respondidos por
personas originarias de Tlaxcala, se colocd una pregunta para indicar el lugar de
nacimiento de las personas. El resultado que se obtuvo fue que el 82.7% de quie-
nes contestaron la encuesta manifiestan haber nacido en Tlaxcala y, dado que la
poblacidn nacida en Tlaxcala segun los datos del Censo 2010 alcanza el 82.9%, esto
indica que la muestra tomada para la encuesta fue significativa y representativa.

En total se aplicaron 930 encuestas, de las cuales se obtuvo la informaciéon que se
presenta en el siguiente apartado.

Las encuestas realizadas en cada municipio se presentan en la siguiente tabla:

Municipio Enc.uestas Municipio Enc_uestas

aplicadas aplicadas
Amaxac de Guerrero 8 Tetla de la Solidaridad 23
Apetatitlan de Antonio Carvajal 11 Tetlatlahuca 10
Atlangatepec 5 Tlaxcala 70
Atltzayanca 13 Tlaxco 31
Apizaco 59 Tocatlan 5
Calpulalpan 35 Totolac 16
El Carmen Tequexquitla 12 i;ﬂ:}igig:fo:ﬁmdad 7
Cuapiaxtla 11 Tzompantepec 12
Cuaxomulco 4 Xaloztoc 17
Chiautempan 51 Xaltocan 8
Mufoz de Domingo Arenas 4 Papalotla de Xicohténcatl 21
Espafiita 7 Xicohtzinco 10
Huamantla 66 Yauhquemecan 26
Hueyotlipan 11 Zacatelco 30
:\);It:tcz;\ur:qxctnlr?)ge Mariano 28 Benito Judrez 5
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Municipio Enc.uestas Municipio Enc.uestas
aplicadas aplicadas

Ixtenco 6 Emiliano Zapata 4
mziZTEEOChCO de José Maria 8 Lazaro Cardenas 3
Contla de Juan Cuamatzi 27 La Magdalena Tlaltelulco 13
Tepetitla de Lardizéabal 15 San Damian Texdloc
Sanctérum de Lazaro Cardenas 7 San Francisco Tetlanohcan
Ezzfacamilpa de Mariano 13 San Jerénimo Zacualpan 3
Acuamanala de Miguel Hidalgo 5 San José Teacalco 5
Nativitas 19 San Juan Huactzinco 6
Panotla 20 San Lorenzo Axocomanitla 4
San Pablo del Monte 54 San Lucas Tecopilco 3
Santa Cruz Tlaxcala 14 Santa Ana Nopalucan 6
Tenancingo 10 Santa Apolonia Teacalco 4
Teolocholco 17 Santa Catarina Ayometla 7
Tepeyanco 9 Santa Cruz Quilehtla 5
Terrenate 11 Santa Isabel Xiloxoxtla 4

Se establecieron dos criterios que necesariamente deberian cumplirse para todas
las personas que respondieran esta encuesta:

1. Que la persona tuviera 15 afios o mas.

2. Que hubiera vivido al menos 5 afnos en el municipio en el que se realizé la

encuesta.
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Resultados

A continuacién, presentamos los resultados porcentuales obtenidos como pro-
ducto de la sistematizacidn de las encuestas.

Perfil de las personas que respondieron la encuesta
Sexo de las personas que respondieron la encuesta

50 74.4
70.0

60.0

50.0

40.0

e 22.7

20.0

10.0
2.9

0.0 =

Hombre Mujer No contesté
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Edad de las personas que respondieron la encuesta

Nocontesto ©°
91 afios

81 a 90 afios

71 a 8O afios

61a 70 afios

51 a 60 afios

41 a 50 afios

21 a 30 afios

I

|

n

=

e —

7

= - - -
31a40afios

==

S ———

11 a 20 afios

El 68.6% de las personas que respondieron la encuesta se ubica en el rango de
los 21 a los 60 afios de edad. Recordando que ademas de la edad (tener 15 afos
0 mas), otro de los criterios establecidos en la metodologia para responder la
encuesta fue que al menos hubieran radicado 5 afios en su municipio, ambos ele-
mentos se cumplieron por lo que se garantiza el conocimiento territorial y de la
problematica que se abordd en este diagndstico.
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Respuestas sobre el conocimiento de la problematica

1. ¢éSabe usted qué es la trata de personas?

.20.0

.00.0

80.0

60.0

40.0

20,0

1.6 1.2

0.0

a. s b. No c. No contestd

Casi la totalidad de las personas tienen conocimiento de la trata de personas, lo que
quiere decir que tienen la capacidad de ubicar elementos sobre la problematica.

2. ¢éQué es la trata de personas?

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0 223
a. Traficode b, Que mujeres  c.Esla d.Nosé e lncisoamas f. Incisobyc g. Nocontestd
personas  se prostituyan captacion, el otra
transporte, el
traslado...
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El 60% de las y los encuestados reconoce la trata de personas con todos sus ele-
mentos de acuerdo a lo establecido en el protocolo de Palermo: la captacion, el
traslado y la recepcion de personas con un fin, como la explotacion sexual. Vemos
que un porcentaje amplio de la ciudadania Tlaxcalteca reconoce la trata con todos
sus elementos. Por otra parte, observamos que 8.9% no identifican el conjunto de
componentes y solo lo vincula a la prostitucién.

3. ¢Sabe si en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a mujeres y
nifias o se las llevan a otros estados para ser explotadas?

100.0

92.4
90.0

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0 6.0
1.6

8.0 - I

Si No No contesté

El1 92.4% de las personas saben que en el estado de Tlaxcala se explota sexualmen-
te a mujeres y nifias o que son llevadas a otros estados para explotarlas.
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4. En caso afirmativo écomo se enterd?

60.0

50.0

40.0
30.0
20.0
229
10.0 -

0.0
a. Pericdicos b. Televisian c. Conversaciones d.Enla e. otro
con familiares... comunidad es
sabido

Mas de la mitad de las personas ubican la problematica de la trata de mujeres
y nifas con fines de explotacidn sexual por la televisién. En segundo término, el
37.2% conoce la problematica por conversaciones familiares, es decir por perso-
nas cercanas que ubican el problema.

5. ¢Sabe si existen municipios del Estado donde hay trata de mujeres para
la explotacion sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados
para ser explotadas sexualmente?

50.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
=
0.0 =gy

a.5i b. No d. No contestd

120



Comunidad, signo de luz y esperanza

Casi 8 de cada 10 personas ubica municipios del estado donde hay trata de muje-
res para la explotacién sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados
para ser explotadas sexualmente.

6. En caso afirmativo, ¢puede mencionar qué municipios?

A continuacién, presentamos la tabla de los municipios que fueron mencionados
por las personas encuestadas. El orden en el que se presentan responde a la fre-
cuencia (niUmero de veces) con que fue mencionado cada municipio.

En color gris claro se marcan los municipios mencionados en el diagnéstico

de 2014 y en el de 2017.

En color negro se marcan los municipios que no se mencionaron en 2014
y pero si en 2017. (Municipios nuevos)
En color gris oscuro se marcan los municipios que se mencionaron en
2014 y que ya no se mencionaron en 2017. (Municipios que desaparecie-

ron del diagndstico)

Diagndstico de Patricia

Diagndstico del Centro

Diagndstico del Centro

Olamendi Fray 2014 Fray 2017
1 |Tenancingo Tenancingo Chiautempan
2 |San Pablo del Monte Teolocholco Zacatelco
3 Tlaxcala San Pablo del Monte Apizaco
4 Teolocholco Zacatelco Tenancingo
5 Apizaco Acuamanala San Pablo del Monte
6 Zacatelco Tlaxcala Panotla

Santa Apolonia

7 Chiautempan Apizaco Teacalco
8 Calpulalpan Ayometla Teolocholco
9 Acuamanala Papalotla Mazatecochco
10 |Huamantla Mazatecochco Huamantla
11 | Mazatecochco Tepeyanco Magdalena
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Diagnéstico de Patricia

Diagnostico del Centro

Diagnéstico del Centro

Olamendi Fray 2014 Fray 2017
12 | Xicohtzinco Tequexquitla Papalotla
13 | Tequexquitla Xicohtzinco Tetla
14 | Cuaxomulco Apetatitlan Nativitas
Munoz de Domingo
15 | Arenas Contla Acuamanala
16 | Sanctorum Tetlanohcan Nanacamilpa
17 | Tepeyanco Huamantla Espafiita
18 | Totolac Magdalena Quilehtla
19 | Xaloztoc Calpulalpan Ayometla
20 | Xaltocan Chiautempan Apetatitlan
21 | Axocomanitla Panotla Amaxac
22 | Santa Ana Nopalucan Espafita Tlaxcala
Santa Apolonia
23 | Teacalco Santa Cruz Quilehtla Tetlanohcan
24 Axocomanitla Tequexquitla
25 Nativitas Contla
26 Tlaxco Xicohtzinco
27 Amaxac Axocomanitla
28 Atltzayanca Yauhquemecan
29 Cuapiaxtla Tlaxco
30 Hueyotlipan
31 Ixtenco Cuapiaxtla
32 Hueyotlipan
33 Terrenate I Ixtacuixtla
34 Zitlaltepec | |Tepeyanco
35 Xaloztoc Sanctorum
36 Huactzinco
37
38 Tecopilco
39
40 Totolac
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A continuacion, mostramos una tabla en la que marcamos en gris los municipios
gue se mencionan desde 2008 y en negro los que desaparecen en 2014 pero vuel-
ven a aparecer en 2017.

Diagnéstico de Patricia Diagndstico del Centro Diagnéstico del
Olamendi Fray 2014 Centro Fray 2017
1 |Tenancingo Tenancingo Tenancingo
2 |San Pablo del Monte San Pablo del Monte San Pablo del Monte
3 |Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala
4 |Teolocholco Teolocholco Teolocholco
5 |Apizaco Apizaco Apizaco
6 |Zacatelco Zacatelco Zacatelco
7 | Chiautempan Chiautempan Chiautempan
8 |Calpulalpan Calpulalpan Calpulalpan
9 |Acuamanala Acuamanala Acuamanala
10 |[Huamantla Huamantla Huamantla
11 |Mazatecochco Mazatecochco Mazatecochco
12 |Xicohtzinco Xicohtzinco Xicohtzinco
13 |Tequexquitla Tequexquitla Tequexquitla
14 |Cuaxomulco
15 |[Muioz de Domingo Arenas
16 EElledelgi Sanctorum
17 Tepeyanco
ikl Totolac Totolac
19 |Xaloztoc Xaloztoc
20 |Xaltocan
21 |Axocomanitla Axocomanitla Axocomanitla
22 |Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia

15 de los municipios sefalados en 2008, siguen apareciendo 9 afios después en el
diagndstico realizado en el afio 2017.
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También vemos que, los municipios de Santa Apolonia Teacalco, Sanctorum y Toto-
lac, que habian desaparecido en la percepcién de 2014, vuelven a parecer en 2017.

7. En su opinidn, ¢cuales son las razones por las que usted considera que
existe en estos municipios la trata de mujeres y niiias con fines de explota-
cion sexual o se las llevan a otros estados para explotarlas sexualmente?

60.0

49.9
50.0

346

40.9
35.4
30.0
25.3 255
20.0
10.0
23
0.0 .

Los hombres consideran a las mujeres como objetos que se pueden vender

Las personas de los municipios tienen miedo a denunciar

Algunas personas de las comunidades se ven beneficiadas de la trata de mujeres y nifias.

En las comunidades se considera la trata de mujeres y nifias como un trabajo

Las autoridades estatales y municipales son cémplices de las redes de tratantes

Las autoridades estatales y municipales no les interesa la problematica
Otro
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Casi el 50% de las personas encuestadas reconoce que la existencia de la trata
de mujeres y nifas con fines de explotacion sexual radica en que los hombres
consideran a las mujeres como objetos que se pueden vender; este dato refleja la
ausencia de acciones publicas que modifiquen la mentalidad masculina explota-
dora. Como la segunda causa mas importante se reconoce que “las autoridades
estatales y municipales son cdmplices de las redes de tratantes”.

8. ¢Sabe usted si en su municipio de residencia existe actualmente la trata
de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual?

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0

0.0
a.Si b. No c. No contestd

34.1% de las personas encuestadas reconocen la existencia del delito en su pro-
pio municipio. Aunque no es el porcentaje mas alto, preocupa que, siendo un
delito muy grave, una tercera parte de la poblacién reconozca que se comete en
su municipio.

A continuacidn, presentamos la tabla con el porcentaje de la muestra que recono-

cio la existencia del delito en cada municipio. Los municipios marcados en gris son
aquellos donde ninguna persona reconocid la existencia de trata.
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Municipio SI % NO %

1 | Acuamanala de Miguel Hidalgo 80 20
2 | Amaxac de Guerrero 25 75
3 | Apetatitlan 0 100
4 | Apizaco 30 70
5 | Atlangatepec 25 75
6 | Atltzayanca 8 92
7 | Ayometla 43 57
8 | Benito Judrez 0 100
9 | Calpulalpan 45 55
10 | Chiautempan 36 64
11 | Contla 37 63
12 | Cuapiaxtla 9 91
13 | Cuaxomulco 25 75
14 | El Carmen Tequexquitla 33 67
15 | Emiliano Zapata 50 50
16 | Espaiiita 29 71
17 | Huamantla 37 63
18 | Huactzinco 33 67
19 | Hueyotlipan 9 91
20 | Ixtacuixtla 26 74
21 | Ixtenco 0 100
22 | Lazaro Cardenas 0 100
23 | Magdalena Tlaltelulco 69 31
24 | Mazatecochco 100 0

25 [ Mufioz de Domingo Arenas 25 75
26 [ Nanacamilpa 38 62
27 | Nativitas 6 94
28 [ Nopalucan 17 83
29 | Panotla 25 75
30 | Papalotla 52 48

126




Comunidad, signo de luz y esperanza

Municipio SI % NO %

31 | Quilehtla 100 0

32 [San José Teacalco 0 100
33 [San Lorenzo Axocomanitla 75 25
34 [San Lucas Tecopilco 0 100
35 | San Pablo del Monte 88 12
36 | Sanctorum 33 67
37 | Santa Apolonia Teacalco 100 0

38 [Santa Cruz Tlaxcala 50 50
39 [Santa Maria Tocatlan 20 80
40 [ Tenancingo 100 0

41 | Teolocholco 94 6

42 | Tepetitla 0 100
43 [ Tepeyanco 71 29
44 | Terrenate 0 100
45 | Tetla 18 82
46 | Tetlanohcan 50 50
47 | Tetlatlahuca 20 80
48 | Texoloc 0 100
49 | Tlaxcala 27 73
50 | Tlaxco 7 93
51 | Totolac 0 100
52 | Tzompantepec 10 90
53 | Xaloztoc 47 53
54 |Xaltocan 0 100
55 [ Xicohtzinco 56 44
56 | Xiloxoxtla 25 75
57 | Yauhquemecan 25 67
58 |Zacatelco 70 30
59 [Zacualpan 0 100
60 | Zitlaltépec 0 100
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Si se considera cualquier porcentaje de reconocimiento de la existencia de trata
en los lugares de origen de las personas encuestadas, la lista de municipios afec-
tados por la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual asciende a
47 donde hay victimas, tratantes o lugares de explotacidén. Aunque se trate de
porcentajes minimos, es importante tener presente este dato, pues pueden ser
lugares en los que la trata se esta expandiendo.

Hay que destacar también que algunos de los municipios en los que las personas
encuestadas no reconocen la problematica de trata en esta pregunta, como Ape-
tatitlan o Totolac, si fueron mencionados por personas de otros municipios en la
pregunta 6, por lo que la lista de municipios afectados por la trata de mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual puede ser mayor.

9. Complete la siguiente idea, segln su percepcion: La existencia de muje-
res y niias victimas de trata y que son originarias de su municipio...

45.0 40.3
40.0 i

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0 - 8.6
- _ 25 .
0.0 e

a. Ha aumentado b. Sigue lgual ¢. Ha disminuido d. No existe e. No contesto

30.1

18.5

Casi la mitad de las personas encuestadas sefiald que la existencia de mujeres y ni-
fas victimas de trata originarias de su municipio ha aumentado. Si consideramos
los incisos ay b, entonces el 58.8% de las personas consideran que la existencia de
mujeres y nifas victimas de trata sigue igual o ha aumentado.
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10. éPor qué considera usted que ha aumentado o sigue igual la existencia
de victimas de trata?

60.0
50.2
50.0
40.0
30,0 24.6 27.0
20.0 17.8 |
i
10.0 1 8.0
00 1
a. El gobierno no b. La pobreza ha c. Se sigue solicitando d. Las autoridades se e, Otro
realiza acciones de aumentado y a mujeres y nifias... benefician y hay
prevencién... coloca... corrupcién

Un poco mas de la mitad de las personas considera que el aumento o que se man-
tenga igual la cantidad de victimas de trata se debe a que el gobierno no realiza
acciones de prevencidn, no castiga a tratantes, no les quita sus bienes y no cierra
lugares de explotacion. Mientras que poco mas de una cuarta parte de las perso-
nas encuestadas considera que el aumento de mujeres y nifas victimas de trata
sefala que se debe a que las autoridades se benefician y hay corrupcion.
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11. Complete la siguiente idea, seglin su percepcion: la existencia de bares,
centros nocturnos, moteles, casas de citas, cantinas, carreteras, casa de
vecinos, restaurantes, tiendas, otros, donde obligan a prostituirse a mu-
jeres y ninas en su municipio...

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0 43.5
15.0

10.0 195

5.0 .
0.0 e

a. Ha aumentado b. Sigue igual c. Ha disminuide  d. No existen lugares  e. No contestd
en el municipio

El 63% de las personas encuestadas sefialan que los lugares de explotacion siguen
igual o han aumentado.

12. éPor qué considera que ha aumentado o sigue igual la existencia de luga-
res de explotacidn sexual de mujeres y nifas?

50.0
45.0
40.0 36.6
35.0
30,0
25.0
20.0 17.1
15.0
10.0
5.0

44.5

33

a. Las autoridades no han b. Hay una complicidad de c. Se sigue solicitando a d. Otro.
castigado... autoridades... mujeres ...
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Las principales causas que se reconocen por parte de las personas encuestadas
se relacionan con las autoridades, ya sea porque consideran que hay complicidad
(44.5%) o porque no han castigado a los duefios de los lugares de explotacion (36%).

13. Complete la siguiente idea, segiin su percepcion: La existencia de redes fa-
miliares de tratantes que explotan sexualmente a mujeres en su municipio...

34.7
35.0 327

20.4

5.0 § 2.5

a. Ha aumentado b. Sigue igual ¢. Ha disminuido d. No existe e. No contestd

El 32.7% de las personas encuestadas sefialé que la existencia de redes familiares que
explotan sexualmente a mujeres ha aumentado y 20.4% menciond que sigue igual.

14. ¢Cual es la causa o (causas) del aumento o de que siga igual la existencia
de redes de tratantes?

35.0
30.0
25.0
20.0 1 .
15.0 280
65 A
5.0
0.0 =23
a. Es minima la b. S5e dejaen c. Les deja mucha d. Hay e. Las f. Otro
detencidn y libertad a gananciaalas complicidad de comunidades los
sentencia... tratantes redes de las autoridades  apoyan porque
detenidos tratantes con las redes de reciben
tratantes beneficios
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Las principales causas por las que las personas sefialan que ha aumentado o que
sigue en el mismo nivel la existencia de redes familiares de tratantes en su muni-
cipio son:

1) que se deja en libertad a los tratantes detenidos,
2) que es minima la detencidn y la sentencia a las redes, y
3) que hay complicidad entre las autoridades y las redes.

15. ¢Existen en su municipio menores de edad que quieren ser tratantes?
70.0
63.0
60.0
50.0
40.0
30.0 26.7
20.0
10.3

10.0

0.0
a.Si b. No e. No contestd

El 26.7% reconocid que en sus municipios existen menores de edad que quieren
ser tratantes.

En la siguiente tabla podemos identificar en qué municipios la gente sefiald esta
aspiracién de los menores de edad a ser tratantes.

En gris se marcan los municipios donde no se reconoce en ninguna encuesta la
aspiracién de menores de edad para ser tratantes. Son 13 municipios en total.
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En negro se marcan los municipios en los que el 50% o mas de las personas en-
cuestadas reconocieron la aspiracidon de los menores de edad a ser tratantes. El
total de municipios marcados en negro son 14, y en su mayoria pertenecen a la
zona sur del estado.

Municipio Si % No %
2 |Amaxac de Guerrero 0 100
3 | Apetatitlan 9 91
4 | Apizaco 33 67
5 |Atlangatepec 0 100
6 |Atltzayanca 23 77
YAl Ayometla 57 43
8 |Benito Juarez 0 100
9 |Calpulalpan 7 93
10 |Chiautempan 43 57
11 |Contla 19 81
12 |Cuapiaxtla 0 100
13 |Cuaxomulco 33 67
14 |El Carmen Tequexquitla 36 64
15 |Emiliano Zapata 0 100
16 |Espaiiita 14 86
17 |Huamantla 17 83
18 |Huactzinco 20 80
19 |Hueyotlipan 9 82
20 |Ixtacuixtla 17 83
21 |Ixtenco 0 100
22 |Lazaro Cardenas 0 100
23 |Magdalena 46 54
XY Mazatecochco
PEl Mufioz de Domingo Arena
26 |Nanacamilpa 15 85
27 |Nativitas 39 61
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Municipio Si% No %
28 |Nopalucan 17 83
29 |Panotla 11 89
30 | Papalotla 13 88
Rl Quilehtla 100 0]
32 |San José Teacalco 0 100
33 |San Lorenzo Axocomanitla 33 67
34 |San Lucas Tecopilco 33 67
B San Pablo del Monte
ELl sancto
YA Santa Apolonia Teacalco
38 |Santa Cruz Tlaxcala | 7 | 93 |
39 |Santa Maria Tocatlan | 0 | 100 |
Il Tenancingo 100 | o |
5l Teolocholco
42 |Tepetitla de Lardizabal 7 93
43 BIEEEee 6 4/
44 |Terrenate 0 100
45 |Tetla de la Solidaridad 19 81
ily Tetlanohcan 63 38
47 |Tetlatlahuca 40 60
48 |Texoloc 0 100
49 |Tlaxcala 29 71
50 |Tlaxco 17 83
51 |Totolac 14 86
52 |Tzompantepec 13 88
53 | Xaloztoc 24 76
54 |Xaltocan 0 100
BERl Xicohtzinco 50 50
56 | Xiloxoxtla 25 75
57 |Yauhguemecan 9 91
Y. Zacatelco 59 41
59 |Zacualpan 0 100
60 |Zitlaltépec 14 86
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16. Complete la siguiente idea, segun su percepcidn: La existencia de hom-
bres que solicitan cuerpos de mujeres y nifias que son explotadas sexual-
mente en su municipio...

35.0 31.0

30.0 26.9

25.0 23.7

20.0
15.0
10.0

5.0 - o b
0.0 =

a. Haaumentado  b. Siguelgual  c. Ha disminuido d. No existen e. No contestd
hombres que
solicitan servicios
sexuales

A pesar de que en otras preguntas las personas encuestadas no reconocen el con-
sumo como un factor que genera la trata de mujeres y nifias con fines de explo-
tacion sexual, en esta pregunta el 54.7% respondid que la existencia de hombres
gue solicitan cuerpos de mujeres y nifias sigue igual o ha aumentado.
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Conclusiones

1. Casitodas las personas encuestadas, 97.2%, reconocen saber qué es la tra-
ta de personas y 6 de cada 10 personas encuestadas la reconoce como el
proceso de captar, trasladar y explotar a personas. Ademas, el 92.4% sabe
gue en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a mujeres y nifias o
son llevadas a otros estados para ser explotadas.

Asi, los resultados nos muestran que desde la percepcién ciudadana la
problematica de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual
es reconocida y considerada con impactos nacionales e internacionales.

2. El 22.9% de las personas entrevistadas (2 de cada 10) sefiald que en la
comunidad se sabe que en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a
mujeres y nifas o se lleva a otros estados para ser explotadas.

Este porcentaje confirma que las operaciones de las redes de trata o
de lugares de explotacién son plenamente reconocidas por la ciudadania 'y
muy probablemente por las autoridades municipales.

3. Respecto a los municipios del Estado donde hay trata de mujeres para la ex-
plotacion sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados para ser
explotadas sexualmente, podemos observar que hay un conocimiento claro
y amplio sobre los municipios donde se esta presentando la problematica.

Es preocupante que en cada diagndstico el nUmero de municipios men-
cionado sea mayor, pasando de 23 en 2008 a 35 en 2014 y hasta 40 en 2017.

A pesar de que el municipio de Tenancingo es el mas visibilizado me-
diaticamente, podemos observar que en 2017 la ciudadania reconoce a
otros tres municipios antes que éste: Chiautempan, Zacatelco y Apizaco.

Serd importante profundizar en el analisis de los municipios que se
enuncian pues es probable que en los Ultimos afos se haya dado un incre-
mento en las personas dedicadas a la trata o un mayor nimero de lugares
de explotacion sexual, en los que habria mujeres victimas de trata.
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También es preocupante que en 9 anos el delito casi se ha duplicado
en los municipios afectados.

Uno de los principales factores que ha facilitado el crecimiento del
problema es que hasta la fecha no se haya implementado una politica gu-
bernamental eficaz para enfrentar el delito de trata.

Ademas, el que en los mismos 9 afios, 15 de los 23 municipios men-
cionados en el primer diagndstico, continlen siendo senalados, es una
muestra de que no hay verdadero interés por parte de los gobiernos para
atender el delito; hace nueve afios que saben con claridad donde esta el
problemay no actuan.

El que 49.9% de las personas haya sefialado que una de las razones por las
gue existe trata de mujeres en los municipios es que los hombres consi-
deren a las mujeres como objetos que se pueden vender o comprar, nos
hace ver que es urgente la implementacién de politicas publicas que mo-
difiquen esta concepcidn que le da sustento a la problematica desde una
l6gica de mercado.

Otro elemento en el que se debera profundizar es el de la vinculacién
gue se percibe entre las autoridades y las redes de trata ya que el 40.9%
de la ciudadania sefiald esta percepcidon de complicidad como una de las
razones por las que existe la trata en los municipios.

El hecho de que el 40.3% de las personas encuestadas haya sefialado que
la existencia de mujeres y nifias victimas de trata, y que son originarias
de su municipio, haya aumentado no sélo refiere a la preocupacion por el
numero de mujeres y nifias que pueden estar siendo afectadas.

Esta percepcidon es mas grave todavia, en un contexto estatal en el que
también se han agravado la desaparicion forzada y el feminicidio®.

4

Quinto feminicidio en Tlaxcala a 32 dias del 2018, Quadratin, 01 de febrero de 2018,
https://tlaxcala.quadratin.com.mx/principal/quinto-feminicidio-tlaxcala-32-dias-del-2018/.

137



XVI Informe de Actividades

Esto implica, ademads --dado que la mitad de las personas encuestadas
menciond que esta situacién se debe a que el gobierno no realiza acciones
de prevencién--, que el gobierno estatal debe urgentemente implementar
politicas publicas en el ambito educativo que prevengan sobre la vulne-
rabilidad de las adolescentes y las jévenes ante el enganche de las redes.
También implica la necesidad de establecer refugios en donde las victimas
y sus familias puedan ser protegidas y atendidas.

El 43.5% de las personas encuestadas percibe que se ha dado un aumento
en la cantidad de lugares de explotacidn. Esto coincide con los datos publi-
cados en algunas notas periodisticas que comentan que en los lugares en
donde se establecen las industrias se incrementa la demanda de prostitu-
cién, como es el caso de Huamantla®, y también coincide con la informa-
cion dada por autoridades de 15 municipios, en su mayoria del sur de Tlax-
cala®, que reconocieron que de 2014 a 2016 se otorgaron licencias para 20
hoteles, 20 autohoteles, 35 moteles, 203 bares y 73 centros botaneros’.
Ante esto es necesario que se fortalezca la accidn de las autoridades es-
tatales y municipales para el control, vigilancia y sancién de estos lugares,
pues hasta ahora la principal razén por la que la ciudadania considera que
el lugar de explotacién aumenta o siguen igual se debe a que hay una com-
plicidad entre autoridades (44.55%) y que las autoridades no castigan a los
dueiios de los lugares (36%).

AUDI patrocinaria “turismo sexua

III

en Huamantla, Tlaxcala. Revista La Polilla, 23 de octubre

de 2017. http://www.lapolilla.com.mx/2017/10/23/audi-patrocinaria-turismo-sexual-hua-
mantla-tlaxcala-reportaje.

Informacion obtenida via acceso a la informacién con los municipios de Tetlanohcan, Maza-
tecochco, Tlaxcala, Quilehtla, Ayometla, Acuamanala, Teolocholco, Tlaltelulco, Chiautempan,
San Pablo del Monte, Papalotla, Xicohtzinco, Zacatelco, Axocomanitla y Tenancingo.

Un centro botanero, es un lugar en el que se venden bebidas alcohdlicas y botanas para acom-
pafarlas. En algunos casos estos lugares son utilizados para explotar sexualmente a mujeres.
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7. El32.7% de las personas encuestadas percibe que ha aumentado la canti-
dad de redes familiares de tratantes que explotan sexualmente a mujeres
€n sus municipios.

Aunque pareciera un porcentaje pequeio, el dato es preocupante tra-
tdndose de un delito y sabiendo que Tlaxcala representa un lugar impor-
tante en la reproduccidn de redes de trata.

Si no se realizan acciones eficaces para detener la reproduccion de
proxenetas, los impactos generados desde el estado de Tlaxcala hacia
otros lugares del pais y de otros paises pueden seguir aumentando en los
siguientes anos.

Este dato se refuerza con la informacion publicada en medios naciona-
les e internacionales sobre las detenciones que se han hecho durante los
ultimos afios de personas tlaxcaltecas acusadas de la explotacién sexual de
mujeres.®

Ante esta situacion, nuevamente se hace urgente que el gobierno del
estado, a través de la Procuraduria General de Justicia del estado fortalez-
ca los mecanismos de sancién, pues hasta ahora las estadisticas de pro-
cesamiento de las denuncias son muy débiles. De 2011 a 2016 el 69.5%
de las denuncias quedaron asentadas sélo como actas circunstanciadas,
y aun mas grave es que apenas el 6.5% del total de las denuncias alcanzé
sentencia’; ademas es urgente implementar politicas publicas educativas
gue transformen la mentalidad masculina explotadora.

8. EI 26.7% de las personas perciben que hay menores de edad que aspiran
a ser tratantes en el estado. Pero, ademas, en 14 de los municipios, la ma-

Cae en Tlaxcala “El Chegoya”, requerido en EU por trata de personas, Revista Proceso, 5
de mayo de 2017, http://www.proceso.com.mx/485312/cae-en-tlaxcala-chegoya-requeri-
do-en-eu-trata-personas

Informe Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en Tlaxcala. Andlisis de la
situacion actual y la inaccion gubernamental, Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y
Desarrollo Local A.C., 2016-2017
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yoria del sur del estado, el porcentaje sube al 50% o mas de las personas
encuestadas.

Es muy probable que, dada la impunidad con que se comete el delito
y la falta de politicas publicas aplicadas para enfrentarlo, el ser tratantes
se estd convirtiendo en la aspiracion de los menores de edad en esos mu-
nicipios. Esto nuevamente confirma la urgencia de la implementacién de
politicas publicas educativas que prevengan la construccién de una men-
talidad explotadora en los hombres.

9. Es necesario que el gobierno estatal, en coordinacidn con los municipales,
realicen acciones que prevengan el consumo, pues 31% de las personas
sefalaron que ha aumentado la existencia de hombres que solicitan cuer-
pos de mujeres y nifias explotadas sexualmente en su municipio.

Silas acciones gubernamentales no inciden en el consumo, dificilmen-
te se desestructurard el problema ya que la demanda es una de las princi-
pales columnas que lo sostiene.

Es importante que en tres o cuatro afos se repita este o un diagndstico semejan-
te, para que podamos conocer los cambios positivos o negativos que se den en la
problematica de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual.

Desafortunadamente, la percepcidn de la ciudadania hoy confirma que, durante
los ultimos 10 aios, los gobiernos estatales y municipales en turno no han sido
capaces de disminuir el problema de la trata de mujeres y nifias con fines de ex-
plotacidn sexual, y en ese sentido siguen siendo responsables de la no garantia a
las mujeres de su derecho de vivir libres de violencia y de explotacidn sexual.

140



ANEXO 2

PROPUESTA COMUNITARIA PARA
EL SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA
ATOYAC-ZAHUAPAN Y LA REPARACION DEL
DANO A LAS COMUNIDADES

Coordinadora por un Atoyac con Vida
Red de Jovenes en Defensa de los Pueblos
Centro “Fray Julidn Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C.

Consejo Ciudadano por la Dignificacion de Ixtacuixtla, A.C.

A la memoria de todas las victimas
de un crimen ambiental
que el Estado pudo haber prevenido,

para que todo al fin tenga sentido

Introduccion

El 21 de marzo de 2017, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emi-
tié la Recomendacion 10/2017, dirigida al Ejecutivo Federal, representado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la Comisién
Nacional del Agua (Conagua), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) y la Comisidn Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), ademas de los gobiernos de los estados de Puebla y Tlaxcala, asi como las
autoridades municipales de San Martin Texmelucan y Huejotzingo, en Puebla e
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Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tepetitla de Lardizabal y Nativitas, en Tlax-
cala (ver mapa). La Recomendacién fue emitida a estas autoridades por la viola-
cion de los derechos humanos (el derecho a un medio ambiente sano, el derecho
al saneamiento del agua y el derecho a la informacién, entre otros) de quienes
habitan y transitan en el territorio de estos municipios y otros mas que conforman
la cuenca del Alto Atoyac, ocasionada por la contaminacidon de los rios Atoyac,
Xochiac, Zahuapan y sus afluentes.

La Recomendacion es la respuesta de la CNDH a una queja interpuesta seis afios
antes por un grupo de pobladores de varias comunidades de los municipios se-
nalados en la Recomendacion, agrupados en la Coordinadora por un Atoyac con
Vida, quienes han denunciado —por mas de 20 aflos— los impactos catastroficos
de la contaminacion de la cuenca del Alto Atoyac en la vida comunitaria, la cultu-
ra, la economia, el ambiente y, principalmente, en la salud de los habitantes de la
cuenca, ante autoridades federales, estatales y municipales omisas, negligentes o
abiertamente corruptas en su respuesta a los reclamos sociales, llegando incluso al
extremo de la simulacion de planes de saneamiento y atencién para los afectados.

La Recomendacion de la CNDH constituye un reconocimiento de la perseverancia
de los pobladores de las comunidades de Puebla y Tlaxcala, para quienes la lucha
por el saneamiento de la cuenca del Atoyac no es algo nuevo. Esta lucha comenzé
hace mas de dos décadas con la organizacion de un grupo de pobladores de las
comunidades de Puebla y Tlaxcala que fueron las primeras afectadas por la llega-
da de la industria, algunos de los cuales eran extrabajadores del mismo Complejo
Petroquimico Independencia, de Pemex, que se unieron a campesinos y vecinos
de Ixtacuixtla que fueron quienes documentaron los primeros casos de leucemia
y cancer en las comunidades vecinas de Pemex y de los corredores industriales.
Posteriormente, hace poco mas de 20 afos surgid la Coordinadora Por un Atoyac
con Vida, cuya lucha por obtener justicia para las comunidades de las cuencas de
los rios Atoyac, Xochiac, Zahuapan y sus afluentes no se ha agotado, especialmen-
te ahora que fue publicada la Recomendacion de la CNDH, la cual representa un
punto intermedio en la lucha, debido a que todavia esta pendiente de disefarse
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y aplicarse un Plan Integral de Saneamiento que incluya la voz de las y los afecta-
dos, que renuncie a la vieja y conocida practica de la simulaciéon gubernamental,
al desprecio disfrazado de paternalismo y condescendencia y a la corrupcion, que
termina repitiendo y multiplicando la violencia y la injusticia contra los agraviados.

Por ello, las propuestas que a continuacidn presentaran las compaiieras de la Coor-
dinadora por un Atoyac con Vida y la Red de Jovenes en Defensa de los pueblos,
expresan un reclamo comunitario fundamental: el Estado mexicano debe dejar de
simular el cumplimiento de su obligacién constitucional de garantizar el ejercicio de
los derechos individuales y colectivos fundamentales y actuar, de una vez por todas,
en beneficio de la poblacién a la que la Ley le ordena debe representar. La restaura-
cidon integral de la cuenca del Alto Atoyac requerira de tiempo, compromiso, trabajo
eficaz, apertura y honestidad institucional (actualmente de casi nula existencia) y
participacidn de las comunidades, que durante aiios ha sido inhibida, coartada y
hasta reprimida por las autoridades cuando reclama el respeto a sus derechos.°

La Propuesta Comunitaria para el Saneamiento Integral de la Cuenca Ato-
yac-Zahuapan tiene como propdsito explicito contribuir a enmendar una injus-
ticia fundamental: las comunidades de la cuenca han sufrido innecesariamente,
por mas de dos décadas, la violacidn grave de sus derechos fundamentales a un
medio ambiente sano, al saneamiento del agua, a la informacion, a la salud, a la
alimentacidn, al acceso a la justicia, a conservar los usos y costumbres de las co-
munidades en torno a la cuenca del Atoyac, a preservar la vida de las generaciones
presentes y futuras, entre otros, claramente establecidos en nuestra Constitucion
y en los Tratados Internacionales que sobre la materia ha firmado y ratificado el
gobierno mexicano y que lo obligan, a garantizarlos a plenitud para todas y todos
nosotros, sin excepcién. Asimismo, esta propuesta busca hacer efectiva la vivencia

10 Recuérdese, por ejemplo, que en mayo de 2007, los pobladores de Santa Ana Xalmimilulco, Pue-
bla, fueron reprimidos por la fuerza publica cuando exigieron la clausura de la empresa Ecotér-
mica de Oriente, dedicada a la incineracidn de residuos bioldgico-infecciosos. Véase La Jornada,
“Reprimen granaderos protesta contra una empresa en Puebla”, 08 de mayo de 2007. Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2007/05/09/index.php?section=estados&article=040n1lest.
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de los derechos humanos en las comunidades afectadas, a través de un proceso
colectivo de discusién y aporte generoso de opiniones de ejidatarios, integrantes
de la Pastoral Social y vecinos de varias comunidades de la cuenca, en el que se ha
puesto de manifiesto la capacidad colectiva de atencién a los problemas y de toma
de conciencia frente a la violacién de los derechos humanos. En la construccién
de esta Propuesta, las comunidades han sido el verdadero agente de cambio. En
ese sentido, la Propuesta que aqui se presenta es un recordatorio de que las co-
munidades son el sujeto de derecho cuyo reclamo debe ser atendido por el sujeto
obligado, que son las instituciones del Estado, responsables de garantizar el ejer-
cicio pleno de los derechos individuales y colectivos de los pueblos, asi como de
responder por su violacion y reparar los dafios que se hayan cometido, con apego
a los principios establecidos por nuestra legislacién y el derecho internacional.

La Recomendacién establece un plazo de seis meses a partir de la aceptacién de
su contenido por parte de las autoridades correspondientes, para conformar una
Comisidn Interinstitucional (con participacion de la sociedad civil) que se encar-
gue de elaborar un Plan Integral de Restauracién Ecolégica o Saneamiento que
remedie la contaminacidn que, en opinidn de la CNDH, a partir del examen de la
evidencia existente, es la causa primordial de la incidencia de numerosas enfer-
medades en la poblacidn de las comunidades que habitan en la ribera de los rios
Atoyac, Xochiac, Zahuapan y sus afluentes.!

Lo que presentamos a continuacién, son los elementos iniciales que la Coordina-
dora por un Atoyac con Vida y la Red de Jévenes en Defensa de los Pueblos con-
sideran indispensables para formar parte del referido Plan Integral de Saneamien-
to, surgidos de la reflexién hecha por pobladores de distintas comunidades de la
cuenca entre los meses de julio y septiembre de 2017 y enriquecidos con aportes
técnicos de investigadores y académicos solidarios de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y la Unidn de Cientificos Comprometidos con la Sociedad.

11 Al momento de concluir la edicidn de esta propuesta, sélo la autoridad del municipio de Te-
petitla de Lardizabal, Tlaxcala, no habia aceptado formalmente la Recomendacién.
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La crisis ambiental y de salud en el Alto Atoyac tiene explicacidon: durante mas
de 50 afios desde el inicio de la nueva oleada industrializadora en la cuenca del
Atoyac —iniciada en 1962 con la inauguracién de la autopista México-Puebla—,
los distintos niveles de autoridad en el pais, en los estados y en los municipios,
han actuado bajo el principio de un supuesto imperativo modernizador que ha
conducido, en lo fundamental, a un ininterrumpido cambio en el uso del suelo
agricola y forestal para cederlo, junto con el acceso irrestricto al agua superficial
y subterrdnea, a miles de empresas industriales (de los ramos petroquimico, qui-
mico, metalmecanico, automotriz, de autopartes, textil, de alimentos, de produc-
cién de ceramica, etc.), que se asentaron en las margenes de los rios Atoyac, Xo-
chiac, Zahuapan y sus afluentes para emprender negocios altamente lucrativos,
aprovechando la abundancia de recursos hidricos, la oferta de fuerza de trabajo
barata y, especialmente, la nula regulacion ambiental de las autoridades, que
alcanzo su apogeo después de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

El proceso de localizacidon industrial ofrecidé ventajas claras a las empresas indus-
triales, que las aprovecharon con la complicidad del gobierno. Por un lado, las
empresas aprovecharon la abundancia de agua superficial y subterranea en la
cuenca para extraerla en grandes cantidades de los acuiferos someros vy, por el
otro, se beneficiaron de la existencia de cauces naturales para verter el agua resi-
dual resultante de sus procesos productivos, sin tratamiento alguno, directamen-
te en los rios, arroyos, canales, zanjas y campos de cultivo, o bien, en las redes de
drenaje municipal, abandonadas a la responsabilidad de autoridades municipales
carentes de recursos técnicos o econdmicos para solventar la tarea de garantizar
el abasto de agua potable y su saneamiento para la poblacién y la agricultura de
autosubsistencia, siendo que la industria se habia convertido ya, en los hechos, en
el “sujeto” que habia acaparado, para si, el ejercicio de los derechos, por encima
de la poblacién.

Todo ello ocurrié mientras las autoridades federales, estatales y municipales omi-
tian su obligacidn de vigilar, regular y sancionar el uso de los cauces como drenaje
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industrial para proteger el ambiente y la salud de la poblacién. Como resultado,
la cuenca del Alto Atoyac recibe cotidianamente descargas de metales pesados,
hidrocarburos, compuestos organicos volatiles e incluso descargas de agua conta-
minada con residuos fecales provenientes de los drenajes municipales que nunca
han sido tratadas para prevenir enfermedades en la poblacion.

La modificacién de la legislacion nacional concerniente a la propiedad de la tie-
rra, a la propiedad nacional de los sectores industriales estratégicos y la firma
y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, desde
la década de 1990, provocd una profunda transformacién en la cuenca del Alto
Atoyac y en las comunidades riberefias, las cuales poco a poco fueron forzadas
a compartir su territorio con miles de empresas que —amparadas en un dis-
curso de progreso, empleo y prosperidad econdmica— depredaron la tierra, el
agua, los bosques y la salud de las personas, alteraron radicalmente la cultura
comunitaria, introdujeron relaciones mercantiles donde antes no las habia y
privaron a las comunidades del uso y disfrute de su territorio, aniquilaron con
sus residuos toda la fauna que existia aun en la ribera y contribuyeron al en-
venenamiento de miles de personas, algunas de las cuales murieron por una
combinacién de factores que incluyen la devastacion ambiental de la cuenca y
el silencio, la omisidn y la corrupcién de no pocas autoridades federales, esta-
tales y municipales.

La introduccidon masiva de la industria manufacturera de exportacion en las
comunidades de la cuenca del Alto Atoyac produjo también, como uno de sus
mds graves impactos, el surgimiento y la proliferaciéon de bandas de tratantes
de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual que hoy operan en la region
industrial de la cuenca del rio Zahuapan y han convertido a Tlaxcala en el estado
con la mayor tasa de incidencia de este delito en todo el pais. Desde nuestra
perspectiva, el modo como la industria y el gobierno simulan abordar la crisis
humanitaria de la trata de personas en la subcuenca del Zahuapan, es un fiel
reflejo del desprecio con el que enfrentan la depredacién ambiental y de la salud
en la subcuenca del Atoyac.
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Consecuentemente, las comunidades ribereiias han visto desaparecer de su en-
torno numerosas especies de flora y fauna que, antes de la llegada masiva de la
industria, servian como medicina, alimento, simbolo cultural o estético en su re-
produccidn. Ademas, observaron que el agua del rio adquiria un color y un olor ca-
racteristicos de la presencia de sustancias anteriormente inexistentes en la region.
Con la transformacién de los cauces de arroyos, canales, zanjas y rios en drenajes
industriales y municipales, empezd también un proceso silencioso de aparicion
subita, pero consistente, de enfermedades que hasta entonces eran desconoci-
das por los pobladores de las comunidades: cancer, anemia, purpura trombocito-
pénica, leucemia mieloide, arseniosis e insuficiencia renal, entre otras, asimismo
comenzaron a registrarse casos de dafio genotdxico en nifios y tasas elevadas de
mortalidad infantil en puntos cercanos al cauce de los rios. Como reconoce por fin
la Recomendacion de la CNDH, “existe un nexo causal entre la contaminacion de
los rios, la falta de saneamiento de las aguas residuales municipales e industria-
les y la incidencia de enfermedades cronico-degenerativas en la poblacion” .

Desde la perspectiva de las comunidades, todo este proceso tiene un agravante
gue es también reconocido en la Recomendacién de la CNDH: las autoridades sa-
ben de la contaminacién de la cuenca desde hace mas de 20 afios (la recomenda-
cidén cita un estudio oficial realizado en 1995), el cual es sélo el primero de una se-
rie de estudios realizados por instituciones gubernamentales federales, estatales
y académicas, incluyendo aquellos que derivaron en la formulacion de dos planes
de saneamiento de los rios Atoyac, Xochiac y Zahuapan en 2005 y 2011, que nun-
ca fueron llevados a cabo. Mas bien, dichos planes sélo condujeron, por ejemplo,
al desembolso de millones de pesos destinado a la construccién de falsas plantas
de tratamiento de agua residual (PTARs) que, en la gran mayoria de los casos, sélo

12 Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Recomendacién 10/2017 sobre la violacidn a los
derechos humanos a un medio ambiente sano, saneamiento del agua y acceso a la informa-
cion, en relacion con la contaminacion de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en agravio
de quienes habitan y transitan en los municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzingo, en
el estado de Puebla; y en los municipios de Tepetitla de Lardizdbal, Nativitas e Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, en el estado de Tlaxcala. México, marzo de 2017, p. 81.

149



XVI Informe de Actividades

funcionaron parcial y temporalmente; otras que simplemente consistieron en la
construccién de cuatro paredes sin equipamiento alguno, pero que hasta la fecha
el gobierno sigue denominando Plantas de Tratamiento, o bien, como ocurre ac-
tualmente en el estado de Puebla, en la instalacion de un sistema de monitoreo
de la calidad del agua cuya informacién no es procesada porque no se destinan
recursos para hacerlo, ni se permite que la sociedad o la academia la consulten. El
riesgo, en opinidn de las comunidades, es que el gobierno federal y las demas au-
toridades a las que la Recomendacidn fue dirigida, se embarquen nuevamente en
una simulacién de remediacién que, de repetirse por tercera vez, costard muchas
mas vidas de las que ya ha costado a la sociedad.

La propuesta es producto de un proceso de difusion de informacion, reflexidn co-
lectiva, debate y propuesta en distintas comunidades riberefias, en las que encon-
tramos interés por participar, aportes profundos y testimonios de vida e historia
gue deben ser tomados en cuenta, si verdaderamente existe voluntad institucio-
nal de remediar esta critica situacion. Después de la publicacion de la Recomen-
dacién, tanto la Coordinadora por un Atoyac con Vida como la Red de Jévenes
en Defensa de los Pueblos y el Centro Fray Julidn Garcés, nos dimos a la tarea de
disefiar y preparar talleres de difusién del contenido de la Recomendacion, de
recuperacion de la memoria histérica comunitaria sobre el rio, de reflexidn sobre
el saneamiento y de elaboracion de propuestas, tanto para el saneamiento de la
cuenca como para la reparacién del dafio a las personas y las comunidades. En
total, entre los meses de junio y septiembre realizamos 70 talleres en comunida-
des como Villa Alta, San Mateo Ayécac, Tepetitla, San Rafael Tenanyécac, Santiago
Michac, Santa Apolonia Teacalco, San Damian Texdloc, Totolac, Acuitlapilco y la
ciudad de Tlaxcala, con grupos de la Pastoral Social, con ejidatarios, con vecinos,
con madres de familia y jévenes universitarios.

En modo alguno debe pensarse que esta propuesta es algo ya acabado. Para quie-
nes participamos en su elaboracidn, se requiere ain mucha reflexién y discusion
colectiva que surja de las comunidades, de la comunidad académica ética y de las
organizaciones de la sociedad civil honestas, para hacer avanzar el proceso y lograr
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un compromiso real de las autoridades que abra espacios en que las exigencias
comunitarias sean escuchadas y atendidas con seriedad, honestidad y respeto.
El Plan de saneamiento no sera ni integral ni legitimo si excluye del proceso a los
afectados. Las autoridades de todos los niveles y poderes han hecho ya bastante
para destruir la confianza de los pobladores de ésta y muchas otras regiones del
pais. Requerimos no sdélo gestos de compromiso, sino garantias juridicas plenas
de que esta vez cumpliran con su obligacion. La cuenca fue devastada por la des-
viacion del poder publico que, en vez de proteger a los ciudadanos, los dejé en el
desamparo institucional y se volcé a proteger el interés econdmico de cientos de
empresas y unos cuantos grupos politicos. Las comunidades ya no pueden seguir
esperando indefinidamente. A muchos se les ha ido la vida esperando la justicia
qgue no llega. Como lo ha planteado la Coordinadora por un Atoyac con Vida, ino
hay justicia social sin justicia ambiental!

Tlaxcala de Xicohténcatl, 20 de septiembre de 2017.
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Presentacion

Bienvenidas y bienvenidos sean todas y todos ustedes a este Foro Comunitario
por el Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac. Mi nombre es... Actualmente
soy la vocera de la Coordinadora por un Atoyac con Vida. Me acompafia..., quien
forma parte de la Red de Jovenes en Defensa de los Pueblos.

Hemos convocado a este Foro a las autoridades de los tres niveles de gobierno
para que, frente a ustedes, escuchen la propuesta que hemos construido entre
todas y todos para remediar una injusticia que ha estado ocurriendo en nuestras
vidas y comunidades desde hace muchos afios. Esta propuesta tiene el sentido de
alcanzar, para todas nuestras comunidades, una justicia que ha sido negada por
décadas y que queremos poder obtener en el futuro no muy lejano.

Estamos aqui hoy porque no hemos dejado de luchar en 20 afios y en nuestro
camino hemos recibido apoyo y solidaridad de numerosas personas y organiza-
ciones que generosamente han dado parte de su tiempo, trabajo y conocimiento
para llegar a este punto intermedio de nuestra lucha. Especialmente queremos re-
conocer el trabajo solidario de cientificos como la Maestra en Ciencias Inés Nava-
rro, la Dra. Regina Montero, la Dra. Paola Velasco y el Dr. Omar Arellano, quienes
han mantenido su apoyo a nuestra lucha por varios afios con enorme paciencia y
trabajo metédico de reflexion, andlisis y critica constructiva. Ellas y él represen-
tan, en nuestra conciencia y corazon, lo que debe ser la ciencia mexicana: una
actividad realizada por el pueblo para resolver los problemas de la Nacién y no en
beneficio exclusivamente personal.

Nuestra propuesta conjunta tiene el propdsito de dar respuesta a los problemas
mas urgentes y profundos, que hemos identificado en los talleres con todas las
personas que participaron en ellos y que no sélo escucharon los argumentos y la
informaciodn, sino que, una vez que recibieron la informacién, aportaron sus opi-
niones y su reflexion. Esperamos que esta propuesta haya efectivamente recogido
sus preocupaciones, sus anhelos y sus suefios, que son los nuestros.
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Por supuesto que entendemos que esta propuesta estd incompleta y que debera
ser afinada, enriquecida y corregida en el trabajo futuro, pero es un comienzo y he-
mos puesto todo nuestro entusiasmo en su construccién. También sabemos que el
Plan de Saneamiento tendra un costo elevado, pero creemos que hay maneras de
solventar ese y otros obstaculos. Seguimos pensando que la cuenca tiene salvacion,
pero ello sélo serd posible, si los pobladores de todas las comunidades asumimos
como propia la urgencia de que se sanee el rio y se haga justicia a los agraviados.

La Propuesta Comunitaria para el Saneamiento Integral de la cuenca del Alto Ato-
yac esta dividida en seis puntos principales, cada uno de los cuales contiene un
desglose de aquello que consideramos debe incluir para satisfacer la exigencia de
un saneamiento integral, desde el punto de vista de las comunidades afectadas.
A continuacién presentaremos los seis puntos de nuestra propuesta, seguidos de
las medidas y acciones puntuales que consideramos corresponden a cada uno de
ellos. Al final, expondremos también, muy brevemente, algunos puntos que con-
sideramos urgentes y que creemos que deben ser de cumplimiento inmediato por
parte de las autoridades.

Los seis puntos de nuestra propuesta son:

1) El necesario saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac, que incluye los
cauces de los rios, arroyos, canales y zanjas;

2) La restauracion de los suelos en el lecho de los rios y arroyos, en la ribera
y en los terrenos aledafios a la Zona Federal;

3) La prevencion, control y monitoreo de la contaminacion futura de la cuenca;

4) El disefio y aplicacidon de un Plan Emergente de Salud para quienes hoy
estan enfermos debido a la contaminacion de la cuenca;

5) El Plan de Saneamiento debe contar con recursos econdmicos suficientes
para llevar a cabo todas sus acciones en todas sus etapas; y

6) La aplicacion de las correspondientes medidas para la reparacién del dafio
ocasionado a las personas, las familias y las comunidades en su salud, eco-
nomia, cultura y dignidad.
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A continuacién, haremos un breve desglose de los elementos que incluye cada
uno de los seis puntos de la propuesta:

1. El saneamiento de la cuenca

Para el completo saneamiento de la cuenca, consideramos necesario:

a)

b)

El plan de saneamiento de la cuenca debe establecer prioritariamente
metas para la restriccion y control permanente de la contaminacién de
las descargas de la industria instalada, ya que sus contaminantes son
los precursores del dafio a la salud sufrido por la poblacién. Asimismo,
es imprescindible que se establezcan metas precisas de reduccién tangi-
ble y sensible de la contaminacién quimica y bioquimica de los rios y sus
afluentes, de cumplimiento obligatorio para todas las empresas privadas y
todas las autoridades de gobierno. Tales metas y su cumplimiento deben
estar sometidos a verificacién independiente por pares?® antes y después
de ser aprobadas por el gobierno y un comité independiente de cientificos
y ciudadanos. Esto incluye también el establecimiento de plazos para el
cumplimiento estricto de dichas metas que estén cientifica y juridicamen-
te fundamentados y que incluyan mecanismos vinculantes de sancién y
garantias de cumplimiento tanto para el gobierno como para todas las
empresas industriales asentadas en la cuenca;

El cumplimiento obligatorio de una cobertura universal de agua potable
y saneamiento en los municipios de la cuenca que garantice que no se

13

Cuando hablamos de la verificacion por pares, nos referimos a que, se debe buscar una opi-
nién razonada y fundamentada técnica, cientifica, juridica y éticamente, con el fin de que sea
anulada o minimizada toda sospecha de mala practica en la elaboracion del Plan y asi evitar
cualquier conflicto de interés o beneficio indebido a cualquiera de las partes. Las metas, los
compromisos y los plazos deben ser verificados y consensados por instancias independientes
expertas en el tema (por ejemplo, miembros de la comunidad académica del pais, personas
reconocidas de las comunidades, etcétera).
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filtren a las fuentes de agua limpia los desechos industriales vertidos a
cuerpos de agua en todos los municipios de la cuenca.

La ubicacidn, caracterizacion, diagnostico y regularizacion de todas las
descargas de residuos industriales y municipales, tengan o no permiso
vigente;

Con respecto a las descargas de agua municipal (principalmente de origen
domeéstico), antes de emprender la construccion de nuevas Plantas de Tra-
tamiento de Agua Residual (PTAR), debe auditarse el estado, condicién y
el manejo de los recursos destinados a la operacion de todas las plantas
existentes, con el fin de determinar la pertinencia de construir nuevas, o
bien de adecuar, mantener y/o rehabilitar las ya existentes. Asimismo,
deben someterse a evaluacidn sistemas y tecnologias apropiadas para que
las mismas comunidades puedan participar en el saneamiento del agua
que utilizan para sus necesidades cotidianas.

En virtud de que los grados y tipos de contaminacién varian entre una
comunidad y otra, proponemos una evaluacidn social, publica y cienti-
fica de las técnicas y procedimientos mas adecuados localmente para la
limpieza del rio asi como de las modificaciones del proceso productivo
de las industrias que garantice la reduccién inmediata de la contamina-
cion (que sea también aprobada por el comité independiente y revisado
“por pares”);

Prohibir a los municipios de la cuenca, mediante el instrumento juridico
correspondiente, otorgar permisos de descarga al drenaje municipal que
no sean de origen doméstico.

En varias comunidades de la cuenca floreciod, a la sombra de la industria

textil trasnacional, una industria doméstica de manufactura, ensamblado
y lavado de prendas de vestir de mezclilla que, sin duda, vierte residuos
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contaminantes en los cauces de los rios. Sin embargo, por su condicién
de industria domiciliaria local, a veces muy precaria, estos talleres son
incapaces de absorber los costos econdmicos del tratamiento de su agua
residual. Muchos de esos talleres son de propiedad de vecinos nuestros
y en ellos trabajan muchas personas de nuestras comunidades. Ya es
tiempo de que esos talleres transiten a un modelo productivo no conta-
minante, laboralmente digno y salubre, pero les serd imposible hacerlo
sin un programa de apoyo econdmico y asesoria técnica. Por ello, pro-
ponemos: en primer lugar, la elaboracion y publicacién de un estudio
diagndstico independiente sobre la industria domiciliaria de la mezclilla
en la cuenca del Alto Atoyac, que identifique el nimero y tipo de esta-
blecimientos dedicados a esta actividad y otras similares, que también
registre sus condiciones productivas y ambientales, asi como los reque-
rimientos para su transicion a un modelo productivo no contaminante.
En segundo lugar, proponemos que el Grupo Interinstitucional comisione
el disefio y la evaluaciéon de un programa de transicion productiva para
todos los talleres domiciliarios de manufactura, ensamblado y lavado
de prendas de mezclilla y similares que contemple el adecuado trata-
miento de sus residuos sélidos, liquidos y gaseosos, su adecuado mane-
jo y disposicion, asi como su financiamiento con recursos publicos para
facilitar dicha transiciéon, que incluso considere la posibilidad de crear un
corredor industrial para la industria mezclillera local que permita com-
partir los costos del tratamiento de su agua residual. Se requerira de un
enorme oficio politico de las autoridades para prevenir y evitar que se
generen conflictos entre los propietarios de los talleres y las comunida-
des donde estan asentados, para quienes esta es la contaminacién mas
visible e inmediata, aunque ciertamente no la Unica ni la mas dafiina. Asi
como no queremos mds contaminacién en la cuenca, tampoco quere-
mos conflictos al interior o entre las comunidades. No queremos que se
conculque el derecho que tienen los propietarios de los talleres a realizar
una actividad econdmicamente redituable para ellos y sus familias, ni
tampoco el derecho que tienen las personas de la regidon que se ocupan
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en esos talleres, a un trabajo que les permita contar con un ingreso, pero
tampoco queremos que su actividad siga afectando los derechos de ter-
ceros. No es deseable un escenario en el que los derechos de unos se
contrapongan a los de otros. Podemos alcanzar acuerdos si se incluye
a todos y todos estamos dispuestos a construir. Consideramos que este
es un punto muy sensible en muchas comunidades y se le debe dar una
respuesta igualmente sensible, que no criminalice a nadie ni genere mas
encono o inconformidad.

2. La restauracion de los suelos

La contaminacién de la cuenca del Alto Atoyac no sélo ha afectado el agua, sino
también la tierra y los cultivos de los muchos que, en nuestras comunidades, se
dedican todavia a la agricultura. En algunos lugares cercanos a puntos de descarga
de contaminantes, la tierra de cultivo ha adquirido ya una coloracién entre azula-
da y negruzca, donde ya no crece ni la hierba. Asimismo, las tareas de desazolve
de los cauces que realizan las autoridades estatales (presuntamente para lograr
que la contaminacién fluya por el cauce), sélo provocan una mayor dispersion de
los contaminantes y una mayor exposicion de los pobladores a los compuestos
tdxicos, dado que los sedimentos que transportan los rios también estan contami-
nados. La restauracion ecoldgica integral de la cuenca requiere al menos que se
cumplan los siguientes puntos:

a) Un diagndstico de la contaminacion de los suelos en los sedimentos del
lecho de los rios y sus afluentes, en la ribera y en los terrenos de cultivo
aledaiios a la zona federal, incluyéndola.

b) La proteccion y reforestacion de los bosques de ribera, humedales y zo-
nas inundables en toda la cuenca. En muchos tramos del rio Atoyac, por
ejemplo, las autoridades han talado los arboles de la ribera, favoreciendo
la evaporacion del agua del cauce y la concentracién y dispersion de los
contaminantes.

157



c)

d)

f)

XVI Informe de Actividades

Tlaxcala es ya uno de los estados mas deforestados del pais. Se requiere
un programa de reforestacion de especies nativas en la ribera y en los
campos circundantes, desde el nacimiento de la cuenca hasta su desem-
bocadura en Valsequillo, Puebla.

Es urgente e imperativo un programa de diagndstico y monitoreo perio-
dico de la contaminacion quimica y bioquimica de los alimentos produci-
dos en las tierras de cultivo de la regidn circundante a los rios, que ofrezca
informacidn periddica y oportuna a los productores y consumidores. Los
campesinos de la cuenca del Alto Atoyac ven cotidianamente castigado el
precio de sus productos en la central de abastos por provenir de comuni-
dades cercanas al rio.

En correspondencia con el punto anterior, consideramos necesaria ya la
elaboracion y puesta en marcha de un programa emergente de apoyo a
los productores rurales afectados por la contaminacién de la cuenca, para
facilitar su transicién a procesos productivos libres de agroquimicos. En
la cuenca operan empresas que producen agroquimicos que ocasionan
danos directos a la salud y las autoridades no sélo no regulan de ningun
modo el uso y abuso de estas sustancias, sino que ellas mismas trabajan
como promotoras de los agroquimicos, al ofrecerlos directamente a los
productores rurales, para después culparlos por su uso en campos alta-
mente contaminados.

En nuestras comunidades todavia existe un profundo arraigo a la tierra
y conservamos aun nuestras semillas nativas, herencia de nuestros ante-
pasados y condicién de la preservacidon de nuestra cultura, tradiciones,
cocinay fiestas. Por ello, exigimos que en los estados de Puebla y Tlaxcala
y en todo el pais, no sélo en la cuenca del Alto Atoyac, se garantice el de-
recho de los pueblos a conservar e intercambiar sus semillas y alimentos
propios, libres de toda contaminacion transgénica y quimica.
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3. La prevencion de la contaminacion futura

Es una de nuestras consideraciones principales el que, una vez que se haya saneado
la cuenca, se requerira de medidas para prevenir que se vuelva a contaminar nues-
tro entorno. Por ello, consideramos que deben realizarse las siguientes acciones:

a)

b)

c)

El disefio de un Sistema de Monitoreo, Vigilancia y Alerta de Emisiones a
la Atmésfera y Descargas de Agua Residual Industrial (prioritariamente)
y Municipal para la Cuenca del Alto Atoyac y sus afluentes, que esté con-
templado dentro de las metas y plazos del inciso a) del punto 1, que ofrezca
informacion pronta y oportuna a los pobladores de las comunidades afecta-
das, a las autoridades responsables y que incluya también mecanismos de
respuesta rapida para la atencidon de emergencias o descargas clandestinas.

Las autoridades responsables de aplicar el Plan Integral de Saneamiento,
deben garantizar el cumplimiento cabal y los plazos establecidos en la
Declaratoria de Clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac, publicada por la
Comision Nacional del Agua en 2011. No existe justificacion oficial alguna
para retrasar su cumplimiento y de sancionar a quienes no han cumplido
aun con las metas y plazos establecidos en ella. Asimismo, consideramos
gue se requiere una actualizacion de la Declaratoria que incluya aspectos
de esta propuesta y otros mas que no estén contemplados.

En relacion con lo anterior, consideramos necesario el disefio e implemen-
tacién de un sistema de sanciones que verdaderamente inhiba el incum-
plimiento de las Normas ambientales, ligado a los ingresos brutos de las
empresas y no al salario minimo. Asimismo, este sistema de sanciones
debe ser progresivo y contemplar como agravantes la reincidencia, la gra-
vedad de la contaminacién generada, sus impactos en la flora, fauna, la
alimentacidn, la salud y el cambio climatico, asi como la posibilidad de Ia
cancelacién definitiva de las concesiones de agua, los permisos munici-
pales de operacién y la licencia para comerciar productos asociados a la
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depredacién ambiental y la salud humana. Este sistema de sanciones debe
también incluir a los servidores publicos federales, estatales y municipa-
les que desatiendan sus obligaciones de garantizar el ejercicio pleno y la
vigencia de los derechos humanos. No es justo que los servidores publicos
sigan cobrando enormes sueldos y prestaciones mientras se violan dere-
chos humanos por su complicidad e incompetencia;

Es indispensable contar con un Padrén actualizado de los usuarios de las
aguas nacionales, de los concesionarios de los terrenos de la zona federal
y para las descargas de agua residual con el fin de identificar a los usuarios
y permisionarios que vierten agua residual sin permiso en los cuerpos de
agua nacionales o aquellas descargas no domésticas que vierten al alcan-
tarillado municipal.

Igualmente, se requiere, urgentemente de la Actualizacion del Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, a cargo de Semarnat y
la integracidn obligatoria de todas las empresas industriales que operan
en la cuenca.

En nuestras comunidades ha permeado también la dindmica perversa del
consumo para el descarte. Por ello, las comunidades requieren del disefio
de programas de reduccion y manejo adecuado de los residuos sélidos
municipales (que incluyan la progresiva eliminacidon de las bolsas y empa-
ques de plastico), asi como de programas de educacién ambiental y de de-
rechos humanos para su imparticion obligatoria en todos los niveles edu-
cativos dentro de la cuenca y a todos los beneficiarios de los programas
sociales de combate a la pobreza y similares; debe también disefiarse un
programa para que —mientras se transita a una agricultura sin agroquimi-
cos—, las empresas fabricantes se responsabilicen de recoger y disponer
adecuadamente de los envases de compuestos quimicos que producen;
se requiere también del disefio de programas de formacién, capacitacion
y sensibilizacion en materia ambiental y de derechos humanos para las
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autoridades municipales y estatales, con evaluaciones periddicas que ga-
ranticen el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales;

Las actuales Normas Oficiales Mexicanas (001 y 002) estdan completamen-
te rebasadas por la realidad de la cuenca del Alto Atoyac. Por tal razén,
demandamos la actualizacion y expansion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-Semarnat-1996 y de la NOM-002-Semarnat-1996, para que in-
cluyan todas las sustancias no incluidas en las normas vigentes, con limi-
tes maximos permisibles mas estrictos y que contemplen ademas la carga
contaminante acumulativa en los rios y los drenajes municipales. No acep-
tamos que las empresas de todos los corredores industriales nos digan
gue su empresa no tiene responsabilidad porque “cumple con la Norma”,
cuando la Norma estd hecha a su beneficio. Todas en conjunto deben cum-
plir, no sélo individual, sino colectivamente y las descargas y emisiones
de las empresas subcontratistas (por ejemplo, las que fabrican autopartes
para Volkswagen o Audi) deben ser sumadas a las de las matrices.

En el mediano plazo, demandamos una reforma del Poder Judicial que
permita la creacion de Tribunales especializados en materia ambiental,
independientes de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. Exi-
gimos también la capacitacién de los jueces y magistrados del Poder Ju-
dicial para atender con sensibilidad los casos de las victimas de crimenes
ambientales como el que nos han cometido en la cuenca del Alto Atoyac.
Los pobladores de la cuenca del Alto Atoyac no somos los Unicos afectados
ambientales en el pais.

4. Plan Emergente de Salud

En la cuenca del Alto Atoyac han muerto numerosas personas en nuestras comu-
nidades debido a enfermedades ocasionadas por la contaminacién de los rios,
los campos, los alimentos y la atmdsfera. En los cauces de los rios, en los arroyos
y zanjas se mezclan y potencian las sustancias tdxicas vertidas por la industria y
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los drenajes municipales, con lo cual, los efectos daiinos de la contaminacion se
han extendido a toda la poblaciéon, independientemente de su actividad, género
o edad. Un aspecto esencial de la restauracién ecolégica de la cuenca del Alto
Atoyac debe incluir, ademas de la restitucidon de los bienes ambientales que nos
fueron despojados con la contaminacion, de la restitucion de la salud de las per-
sonas que habitamos en la cuenca. A este respecto, proponemos:

a)

b)

d)

Es indispensable, como inicio, la elaboracion y amplia divulgacion publica
de un informe preliminar sobre la situacién general de salud ambiental y
ocupacional de la poblacion en la cuenca del Alto Atoyac. Dicho Informe
debe incluir una valoracidn sobre las condiciones de los centros de salud
existentes en la cuenca del Alto Atoyac, su infraestructura y equipamiento,
su personal y su capacidad y calidad de atencion;

Es igualmente esencial la realizacidon de un censo de enfermedades y enfer-
mos, coordinado conjuntamente entre el grupo interinstitucional, represen-
tantes de las comunidades, las autoridades del sector salud de los tres nive-
les de gobierno y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en todos
los municipios de la cuenca para determinar las necesidades urgentes de
atencidn y tratamiento para los pobladores afectados por la contaminacion;

Consideramos de enorme importancia la integracion de una base de da-
tos unitaria que acopie la informacidon de todos los sistemas de salud
federales, estatales y municipales sobre los pacientes atendidos dentro y
fuera de la cuenca del Alto Atoyac, que incluya también los hospitales del
sector salud de la Zona Metropolitana del Valle de México y de otros esta-
dos que atiendan o hayan atendido pacientes provenientes de la cuenca.

En funcion de los resultados del informe preliminar y el censo de enfer-
mos, sera necesario evaluar la necesidad de instalar un Hospital de Espe-
cialidades para la atencion de los padecimientos ocasionados por la con-
taminacion de la cuenca;
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Independientemente de cdmo sea resuelta la propuesta del inciso ante-
rior, es imperativo garantizar el acceso a servicios de salud de calidad,
suficientes, gratuitos y humanos para los pobladores de la cuenca en los
centros del Sistema Nacional de Salud, mas alla de la cobertura del Segu-
ro Popular, en virtud de que muchas de las enfermedades ocasionadas por
la contaminacidn no estan cubiertas por éste;

Consideramos igualmente importante la conformacién de un registro esta-
tal y municipal permanente del cancer y otras enfermedades crénico-de-
generativas para detectar los focos de mayor concentracidn de casos;

En materia de prevencion, demandamos también la publicacién y amplia
difusion publica en toda la cuenca, de un catdlogo publico con las princi-
pales sustancias vertidas por las industrias en la cuenca que explique, en
lenguaje accesible, las dosis toxicas y letales, asi como los riesgos sanita-
rios de la exposicidn crdnica a éstas;

Proponemos, finalmente, que las autoridades ambientales, de salud y de
prevencién, mantengan un registro completo y actualizado de todas las
sustancias toxicas y peligrosas que emplea cada una de las empresas
industriales que opera en la cuenca, que deben estar disponibles, como
informacidén publica en cada comunidad de cada municipio de la cuenca,
asi como deben disefiarse protocolos de atenciéon de emergencias, eva-
cuaciones y atencién médica en caso de fugas, derrames o explosiones;
asimismo, cada municipio debe contar con un cuerpo de bomberos capa-
citado para atender emergencias de este tipo.

5. Garantia de recursos financieros para la ejecucion efectiva del Plan

Por mas de dos décadas, decenas de grandes empresas de distintos ramos indus-
triales han lucrado econdmicamente por la ausencia de Normas que efectivamen-
te protejan nuestro ambiente y nuestra salud, pero también por la omisidén de
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las autoridades para aplicar efectiva y eficazmente la Ley a las industrias conta-
minantes, con lo cual, tanto las autoridades de los tres niveles de gobierno como
las empresas cuyos intereses protegieron, son corresponsables de garantizar la
suficiencia de recursos econdmicos para la aplicacién y ejecucidn plena del Plan
Integral de Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac. A partir de estas considera-
ciones, proponemos:

a)

b)

d)

La elaboracién de un diagndstico de la deuda ambiental, social y de salud
por la contaminacidn industrial de la cuenca durante los ultimos 20 afios.
Existen precedentes para proponer un estudio de este tipo. En 2004, Semar-
nat y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) de la ONU publi-
caron un informe sobre la deuda de salud ocasionada por la contaminacion
ocasionada por Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad
en la region de Tula-Tepeji, en el estado de Hidalgo y Salamanca, Guanajua-
to. Sugerimos que el grupo interinstitucional solicite apoyo y asesoria a la
CEPAL, para realizar un estudio similar en la cuenca del Alto Atoyac;

A partir de la propuesta anterior, proponemos elaborar un mecanismo de
recaudacion fiscal que grave sobre la produccidon bruta de las grandes
empresas industriales para financiar un porcentaje del saneamiento, en
virtud de que éstas se han beneficiado econdmicamente de la nula regu-
lacion ambiental y que el aumento de su carga fiscal sélo aportaria parte
de los fondos requeridos para el Plan de Saneamiento, por cuya aplicacion
ellas también serian beneficiadas;

Dado que el Plan de Saneamiento de la cuenca requerird de amplios re-
cursos econdmicos, proponemos el disefio y puesta en operacion de un
mecanismo de administracion de los recursos financieros para el Plan,
gue sea administrado de manera transparente, por un comité ciudadano;

A este respecto, y para garantizar plena transparencia en el uso de los re-
cursos y evitar toda sospecha de corrupcién, consideramos necesario es-
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tablecer garantias legales y sanciones para evitar el enriquecimiento de
empresas privadas y funcionarios publicos a costa del saneamiento de la
cuenca y la salud de sus pobladores;

e) Finalmente, proponemos la implementacion de mecanismos de fiscaliza-
cion eficaces sobre el manejo de recursos financieros, con participacién
ciudadana y académica independiente.

6. La reparacion del daiio y la garantia de no repeticion

La Recomendacién 10/2017 de la CNDH no sdlo consigna las violaciones sistematicas
y reiteradas a nuestros derechos humanos, sino que claramente demuestra que “las
autoridades no han llevado a cabo las acciones o tomado las medidas suficientes
de inspeccion, verificacién, monitoreo, o impuesto las respectivas de prevencién,
cautelares, apremio, rehabilitacion, restauracién o correctivas, para la proteccion
de los recursos hidricos en la zona de impacto, de conformidad con sus facultades
y atribuciones establecidas en el marco normativo aplicable”. En otras palabras, las
autoridades, contando con los instrumentos juridicos o con la facultad para crearlos
y defender asi nuestros derechos, no lo hicieron, con lo cual se infligié un dafio, en
ocasiones irreversible, a las personas, a las comunidades y al entorno que era sus-
tento de nuestra economia, de nuestra cultura y nuestra vida toda. Han desapare-
cido, tal vez para siempre, especies de flora y fauna, tradiciones, fiestas y simbolos
comunitarios que abrigaban los rios, pero también han fallecido personas por causa
de este dafio ocasionado por la industria y las autoridades que protegen sus intere-
ses por encima de nuestros derechos. Muchos empleos mal pagados por empresas
que solo velan por su ganancia inmediata no compensan la vida de los nifios que
han muerto de leucemia mieloide u otras enfermedades y el sufrimiento y la ruina
econdmica de sus familias. Por estas razones y por muchas otras mas, para reparar el
dafio que han hecho empresas y gobierno a nuestras comunidades exigimos:

a) Elreconocimiento gubernamental y empresarial publico del dafio cometi-
do a las comunidades por el silencio, la negligencia y la simulacién ante la
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catastrofe ambiental y de salud de la cuenca del Alto Atoyac. Demandamos,
como ocurrié con nuestras admiradas Jacinta Francisco, Alberta Alcantara 'y
Teresa Cornelio, una disculpa publica de cada una de las autoridades seina-
ladas en la Recomendacidn de la CNDH a los pobladores de la cuenca;

El disefio de medidas efectivas de reparacion del dafo a las personas, las
familias y las comunidades por la violacién de sus derechos humanos;

El caso de la contaminacién de la cuenca del Alto Atoyac es un agravio que
no debe ser olvidado. Por tal motivo, proponemos que, una vez que la
cuenca haya alcanzado un nivel aceptable de saneamiento, se establezca
un sitio publico para conmemorar a quienes perdieron la vida por la vio-
lacién de su derecho a un medio ambiente sano y a la salud. Igualmente,
demandamos la creacidén de un archivo que albergue la memoria colectiva
sobre la lucha comunitaria por la justicia ambiental, el proceso de sanea-
miento y el refrendo del compromiso oficial de no repetir el agravio;

Por ultimo, exigimos la elaboracién de un instrumento legislativo que ga-
rantice la no repeticion del dafio para nuestras comunidades y que lo que
nos ha pasado a nosotras y nosotros, no se repita nunca mas, en ningun
lugar de nuestros estados y del pais.

Medidas de urgente aplicacion

Para terminar la exposicién de nuestra propuesta, queremos manifestar que al
margen de las propuestas que hemos hecho, surgidas del didlogo colectivo en
distintas comunidades de la cuenca, consideramos que las autoridades deben dar
respuesta inmediata a nuestras siguientes exigencias, las cuales consideramos de
aplicacién urgente:

Demandamos que las autoridades pongan inmediatamente a disposicidon
de la opinién publica, toda la informacién en su poder concerniente a
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la problematica ambiental y de salud de la cuenca del Alto Atoyac, sin
reserva alguna, incluyendo aquella que ofrecieron como evidencia para la
conformacién del expediente de la Recomendacion 10/2017 de la CNDH.
Igualmente demandamos la publicacién de la informacidn generada con
posterioridad a la publicacién de la Recomendacioén, incluyendo las minu-
tas y acuerdos de las reuniones que han tenido las autoridades sobre el
tema de la cuenca del Alto Atoyac, desde marzo de 2017 hasta la fecha. Sin
transparencia gubernamental no habra justicia social ni ambiental;

Demandamos que las autoridades responsables de dar respuesta a la
Recomendacidén aporten los recursos necesarios para crear un sitio elec-
tronico que concentre toda la informacion disponible sobre el caso de la
cuenca del Alto Atoyac, que sea administrado por la CNDH o una Institu-
cion Publica de Educacidn Superior para que pueda ser consultada por la
opinidn publica sin restriccidn alguna.

La Coordinadora por un Atoyac con Vida, la Red de Jévenes en Defensa
de los Pueblos y el Centro “Fray Julian Garcés” Derechos Humanos y De-
sarrollo Local A.C. exigimos ser incluidos inmediatamente en el Grupo
Interinstitucional encargado de elaborar la propuesta de Plan Integral de
Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac, con derechos plenos. Desde
junio pasado solicitamos al Organismo de Cuenca del Balsas (instancia se-
nalada por la CNDH para coordinar el Grupo Interinstitucional), que nos
incluyeran en ese Grupo, sin que hasta el momento se hayan dignado res-
ponder a nuestra solicitud;

Exigimos a la Comision Nacional del Agua que detenga el flujo de recur-
sos para la construccion de las Plantas de Tratamiento de Agua Residual
que actualmente estdn en proceso en Villa Alta y Tepetitla, en el muni-
cipio de Tepetitla de Lardizabal, y en el municipio de Ixtacuixtla de Maria-
no Matamoros, hasta en tanto no sean evaluadas su pertinencia técnicay
econdmica por un comité de cientificos independientes, y hasta en tanto
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no se aclare los métodos de manejo y disposicién de los lodos residuales
gue estan siendo extraidos de los sitios de construccidn, puesto que hasta
ahora son depositados en campo abierto, sin tratamiento alguno. Sabe-
mos bien que a las autoridades les gustan las obras faradnicas y los elefan-
tes blancos, aunque después sean abandonadas o incumplan su propdsito,
pero que de momento sirven bien a la propaganda politica, que después
pretenderan cobrar electoralmente;

Exigimos a las autoridades que estan ya realizando acciones con el preten-
dido objetivo de iniciar el saneamiento, presenten ante la opinién publi-
ca la fundamentacion técnica que justifique la eleccion de las acciones
realizadas o en proceso, sea el dragado de sedimentos, la excavacién de
lagunas de oxidacidon abandonadas o cualquier otra similar, para que sea
cotejada por un comité académico y técnico independiente.

Exigimos a los gobernadores de Tlaxcala, Marco Antonio Mena, y de Pue-
bla, Antonio Gali, que impongan una moratoria inmediata a toda inver-
sion industrial privada en la cuenca del Alto Atoyac, en tanto no se hayan
aplicado ya nuevas medidas mas estrictas para el control y la verificacion
de la contaminacion atmosférica, de los suelos, del agua y de la salud, con
el fin de que toda nueva inversién productiva se cina inmediatamente a las
nuevas disposiciones y no a las que estan actualmente vigentes;

Solicitamos a las autoridades responsables de conformar el Grupo Inte-
rinstitucional que extiendan una invitacion a los Relatores especiales
de la ONU para el derecho al agua, para el derecho a la alimentacidn, a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en México y al Grupo de Trabajo sobre Empresas y Dere-
chos Humanos de la misma ONU para que participen en las reuniones
del Grupo Interinstitucional y puedan constatar si la actuacién de las
autoridades mexicanas se ajusta a los criterios del derecho internacio-
nal humanitario.
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h) A la Comision Nacional de Derechos Humanos le exigimos que no otor-
gue reconocimiento a las autoridades por un cumplimiento simulado de
las Recomendaciones, repleto de acciones estériles, cosméticas e incluso
contraproducentes, como la construccion de Plantas de Tratamiento cuya
eficacia estd sujeta a toda duda, porque no constituye sino la repeticién de
la simulacién hecha anteriormente.

Somos personas que exigimos ser tratadas con respeto por las autoridades y que
nuestras propuestas se retomen con seriedad. En muchas reuniones con las au-
toridades a lo largo de los afios, nos han tratado con desprecio, se han burlado
de nosotros y han desconocido nuestros aportes. La Recomendacion finalmente
nos dio la razdon. Nuestra propuesta emana de un proceso de didlogo comunitario
avalado y enriquecido por la academia que las propias autoridades no han tenido
voluntad de hacer. Estamos haciendo un trabajo que las autoridades debieron
asumir como su responsabilidad hacer con nosotros y que no lo hicieron. Por el
contrario, nos ocultaron la informaciéon que pudo haber salvado la vida de muchas
personas y las dejaron morir. Evitemos ya mdas muertes innecesarias. Estamos ha-
ciendo nuestra parte. Cumplan ustedes, autoridades, con su obligacién de prote-
ger y garantizar nuestros derechos humanos.

iNo hay justicia social, sin justicia ambiental!

Atentamente:

Coordinadora por un Atoyac con Vida, Red de Jévenes en Defensa de los Pueblos,
Centro “Fray Julidan Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C., Consejo
Ciudadano por la Dignificacidon de Ixtacuixtla, AC., Pastoral de Derechos Humanos,
Pastoral Social de la Didcesis de Tlaxcala y comunidades que participaron en los
talleres comunitarios de reflexién y propuesta.
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«La Iglesia, guiada por el Evangelio de la misericordia y por el amor al
hombre, escucha el clamor por la justicia y quiere responder a él con
todas sus fuerzas». En este marco se comprende el pedido de Jesus a

sus discipulos: «jDadles vosotros de comer!» (Mc 6,37), lo cual implica

tanto la cooperacion para resolver las causas estructurales de la
pobreza y para promover el desarrollo integral de los pobres, como los
gestos mds simples y cotidianos de solidaridad ante las miserias muy
concretas que encontramos. La palabra «solidaridad» estd un poco
desgastada y a veces se la interpreta mal, pero es mucho mds que
algunos actos esporddicos de generosidad. Supone crear una nueva
mentalidad que piense en términos de comunidad, de prioridad de la
vida de todos sobre la apropiacion de los bienes por parte de algunos.

Papa Francisco, Evangelii Gaudium, § 188.
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