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PRESENTACION

H ace ya mds de una década, en el ano 2004, que las autoridades estadou-
nidenses detuvieron a la primer familia tlaxcalteca, la familia Carreto, por
cometer el delito de trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual. Hace
ya también mds de una década que en Tlaxcala se gesté un movimiento ciudadano
que de manera permanente ha estado visibilizando la grave situacién que existe en
Tlaxcala respecto a la problemdtica y exigiendo a las autoridades que intervengan
para enfrentar el problema. A pesar de que la exigencia ciudadana ha logrado que
se reconozca la existencia de este problema y que se avance en la construccién de
leyes y politicas publicas en el estado, es preocupante observar que las redes de tra-
ta sostienen y amplian sus operaciones a nivel local, nacional e internacional, los
siguientes datos dan cuenta de ello:

El diagnéstico presentado en este folleto muestra cémo la ciudadania reconoce que
la existencia de victimas, redes o puntos de explotacién ha pasado de 23 munici-

pios en 2008 a 40 municipios en 2017.

En el estado de Tlaxcala, segtin datos obtenidos via accesos a la informacién, entre
los anos 2011 y 2016 se realizaron 200 denuncias por parte de mujeres ante la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, de las cuales apenas 13 alcan-
zaron sentencia, es decir un alto nimero de mujeres no lograron acceso a la justicia.

De enero a junio de 2018 el informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP), respecto a la incidencia delictiva del fuero
comun, sefialan que en el pais se registraron 154 victimas de trata, de ellas, 15
fueron reportadas por las autoridades de Tlaxcala.



A pesar de que el nimero de victimas reportadas por mes ha variado, lo cierto es
que nuestro estado permanece dentro de los primeros lugares y que al correlacionar
el nimero de delitos registrados por cada 100 mil mujeres siempre se mantiene
en el primer lugar. De enero a junio se registraron en Tlaxcala 2.62 casos por cada
100 mil habitantes mujeres, generando una diferencia de 1.66 puntos con respecto
a la segunda posicién ocupada por la Ciudad de México que registré 0.96 casos
por cada 100 mil mujeres, esta diferencia porcentual no ocurre entre ningin otro
estado de la Republica. Entidades federativas con poblaciones mucho mayores
como Estado de México, o Puebla apenas alcanzan, en el mismo periodo 0.10 y
0.21 casos por cada cien mil mujeres, respectivamente.

Estamos ya a 11 afos de que la ciudadanf{a tlaxcalteca lograra la tipificacién del de-
lito de trata de personas en el estado de Tlaxcala a través de una Iniciativa Popular
y estamos a punto de cumplir una década desde que se aprobara la primer ley en
materia de trata de personas, la Ley para la prevencion de la trata de personas para
el estado de Tlaxcala, derogada en el ano 2017 y aprobada en su lugar la Ley para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la pro-
teccidn y asistencia a las victimas de los mismos en el estado de Tlaxcala. Sin embargo,
como ya hemos visto en los datos expuestos lineas arriba, no se han dado avances
importantes, por lo que sigue siendo un pendiente del gobierno en todos sus nive-
les, pues asi estd estipulado en los actuales marcos legislativos.

Para desestructurar de raiz la trata de mujeres con fines de explotacién sexual es
necesario disminuir las condiciones que hacen vulnerables a las adolescentes de
ser victimas, pero también es importante cambiar los patrones culturales que a los
hombres los van formando como consumidores o, en el peor de los casos, tratantes.
Para hacer estos cambios sociales y culturales es necesario que se apliquen politicas
publicas educativas en todas las escuelas de educacién bdsica en el estado, politi-
cas que incluyan una participacién activa de los adolescentes, pero que también
integren al proceso de formacién y reflexién a la comunidad docente, a las madres
y padres de familia. Ademds de lo anterior es importante que como ciudadania y
desde nuestras posibilidades, realicemos acciones comunitarias que contribuyan a
la prevencién de este grave problema.



En este folleto podrdn conocer a mayor profundidad lo que la ciudadania percibe
respecto al problema de la trata de mujeres y nifas con fines de explotacién se-
xual, ademds se compartird la larga lucha que la ciudadanfa ha dado para que este
problema sea reconocido. También podrds encontrar los elementos fundamentales
que la politica educativa debe implementar para ir desestructurando la violencia
generada hacia las mujeres, que tiene como sus expresiones mds graves la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual y el feminicidio. También se comparte
contenido sobre lo que podemos hacer las personas en nuestras comunidades.

Que Tlaxcala se convierta en un lugar sin trata de mujeres y nifas con fines de ex-
plotacién sexual no es un suefio, es el derecho que todas las personas tenemos y la

deuda pendiente de los gobiernos con quienes hoy son victimas de esta problemitica.

iNos queremos libres de trata!
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Diagnéstico de percepcién ciudadana sobre
la situacién de la trata de mujeres y nifias con fines
de explotacién sexual en el estado de Tlaxcala

a. Introducciéon

En el transcurso de los dltimos 11 afios, las ciudadanas y los ciudadanos en Tlaxcala
hemos denunciado que la trata con fines de explotacién sexual afecta profundamente
a las mujeres y las nifias. Al mismo tiempo hemos incidido para que los gobiernos en
turno dejen de negar o minimizar este grave delito y para que aprueben leyes y po-
liticas pablicas para hacerle frente. A pesar de esto, con dolor e indignacién vemos
que la problemdtica sigue presente en el estado y desde aqui sigue teniendo efectos
en el 4mbito nacional e internacional, debido a una débil accién gubernamental.

En el afio 2008 la Doctora Patricia Olamendi Torres, por encargo conjunto del
gobierno estatal y del Instituto Nacional de las Mujeres, realizé un estudio sobre
la trata de mujeres en Tlaxcala. Sus hallazgos confirmaron la gravedad respecto
al delito, los impactos estatales y la debilidad institucional para enfrentarlo. Otro
elemento importante que se constat$ fue que la ciudadania ubicaba la trata de
mujeres en 23 municipios del estado. En el afio 2014, desde el Centro Fray Julidn
Garcés realizamos un ejercicio para ubicar si, desde la percepcién ciudadana, los
municipios afectados por la trata habfan aumentado, disminuido o segufan en la
misma cantidad. Las personas consultadas confirmaron mds bien el agravamiento
del problema, pues en este dltimo estudio se reconocieron 35 municipios afectados.

En diversos momentos el gobierno del estado ha seguido minimizando la proble-
mdtica, por ello como Centro Fray Julidn Garcés nos parece importante mantener



procesos de monitoreo de la implementacién de la politica publica y de la voz ciu-
dadana que califique la situacién del delito y de la accién gubernamental. Durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2017 se aplicaron encuestas a una
muestra de 930 personas de los 60 municipios del estado de Tlaxcala, de acuerdo
con la metodologfa de Slovin, como se detalla en la metodologfa, para conocer
desde la percepcién de la ciudadania, cudl es la situacién hoy del delito de trata y
las causas de esta situacién.

Es recomendable que este tipo de diagndstico se realice periédicamente para moni-
torear la manera en que el delito va cambiando dentro del territorio estatal. Consi-
deramos que también podrd servir como una base que estimule a la academia para
profundizar en la comprensién de este delito que, desde hace varias décadas, afecta
gravemente a la vida de las mujeres y las nifas, y que también estimule la genera-
cién de propuestas de intervencién que contribuyan a erradicarlo.

Para la elaboracién de este Diagnéstico contribuyeron las siguientes personas: re-
visién y explicacién de la metodologfa, Mtro. Octavio Rosas Landa; disefio muestral,
Samuel José Rosado; levantamiento de informacién, Centro de Economfa Social Ju-
lidn Garcés, Felipe Herndndez (1), Fidelia Judrez, Roberto Mufioz, Magdalena Mari-

sol Navarro; sistematizacién de la informacién Cecilia Tepepa y José Antonio Galicia.

A continuacién, presentamos la metodologfa utilizada para la realizacién de este
diagndstico, los resultados encontrados sobre la problemdtica desde la percepcién
de las personas encuestadas y las conclusiones.

b. Metodologia

El tamafno de la muestra se calculé conforme a la férmula de Slovin. Este es-
timador de muestra se utiliza cuando no se tienen supuestos previos de la po-
blacién objetivo. Es decir, se asume que se desconocen las caracteristicas de la
poblacién hasta después del estudio y que, posteriormente, se podrdn realizar y
analizar encuestas futuras con metodologfas de mayor poder y significancia esta-
distica para el tamafno de la muestra. La férmula se expresa como sigue:
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N

n=——
(1+Ne2)

En donde “n” es el tamano de la muestra; “N” es el tamafio de la poblacién a estudiar

y “e” es el margen de error tolerado. En este caso se eligié un error tolerado de 0.03 y

se estudié la poblacién del estado de Tlaxcala de acuerdo con el Censo poblacional de

2010. Ademds, se ajustd la muestra por el tamafio de la poblacién de cada municipio

con respecto a la poblacién total de la entidad. Esto se hizo con la siguiente férmula:

En este caso “ni” es el tamafno de la muestra para un municipio en particular de

Tlaxcala; “P” es el tamano de la poblacién de ese municipio segtin el censo y “P’

es el tamafo de la poblacién del estado de Tlaxcala. Esta operacién se multiplica

por el tamafio de la muestra “n”, calculada anteriormente.

Cabe destacar que 2, (z)#7 dado que la poblacién no se distribuye de forma ho-

mogénea en cada municipio.

Para corroborar que los datos obtenidos en la encuesta fueran respondidos por

personas originarias de Tlaxcala, se coloc6 una pregunta para indicar el lugar de na-

cimiento de las personas. El resultado que se obtuvo fue que el 82.7% de quienes

contestaron la encuesta manifiestan haber nacido en Tlaxcala y, dado que la po-

blacién nacida en Tlaxcala segtin los datos del Censo 2010 alcanza el 82.9%, esto

indica que la muestra tomada para la encuesta fue significativa y representativa.

En total se aplicaron 930 encuestas, de las cuales se obtuvo la informacién que se

presenta en el siguiente apartado.

El niimero de encuestas aplicadas en cada municipio se presentan en la siguiente tabla:

Municipio Encuestas Municipio Encuestas

aplicadas aplicadas
Amaxac de Guerrero 8 Tetla de la Solidaridad 23
Apetatitlin de Antonio Carvajal 11 Tetlatlahuca 10
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Municipio Encuestas Municipio Encuestas
aplicadas aplicadas
Atlangatepec 5 Tlaxcala 70
Atltzayanca 13 |Tlaxco 31
Apizaco 59  |Tocatldn 5
Calpulalpan 35 |Totolac 16
El Carmen Tequexquitla 12 |Zidaltépec de Trinidad Sdnchez Santos 7
Cuapiaxtla 11 Tzompantepec 12
Cuaxomulco 4 Xaloztoc 17
Chiautempan 51 |Xaltocan 8
Mufoz de Domingo Arenas 4 Papalotla de Xicohténcatl 21
Espafita 7 Xicohtzinco 10
Huamantla 66 | Yauhquemecan 26
Hueyotlipan 11 Zacatelco 30
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 28 Benito Judrez 5
Ixtenco 6 Emiliano Zapata 4
Mazatecochco de José Marfa Morelos 8 Lizaro Cdrdenas 3
Contla de Juan Cuamatzi 27 | La Magdalena Tlaltelulco 13
Tepetitla de Lardizdbal 15 San Damidn Texdloc 4
Sanctérum de Ldzaro Cdrdenas 7 San Francisco Tetlanohcan 8
Nanacamilpa de Mariano Arista 13 San Jerénimo Zacualpan 3
Acuamanala de Miguel Hidalgo 5 San José Teacalco 5
Nativitas 19 San Juan Huactzinco 6
Panotla 20 | San Lorenzo Axocomanitla 4
San Pablo del Monte 54 | San Lucas Tecopilco 3
Santa Cruz Tlaxcala 14 Santa Ana Nopalucan 6
Tenancingo 10 | Santa Apolonia Teacalco 4
Teolocholco 17 | Santa Catarina Ayometla 7
Tepeyanco 9 Santa Cruz Quilehtla 5
Terrenate 11 Santa Isabel Xiloxoxtla 4

Se establecieron dos criterios que necesariamente deberfan cumplirse para todas las
personas que respondieran esta encuesta:

1. Que la persona tuviera 15 afios o mds.

2. Que hubiera vivido al menos 5 afios en el municipio en el que se realizé
la encuesta.
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c. Resultados

A continuacién, presentamos los resultados porcentuales obtenidos como produc-
to de la sistematizacidn de las encuestas.

Perfil de las personas que respondieron la encuesta
Sexo de las personas que respondieron la encuesta

20 74.4

70.0
60.0
50.0
40.0

30.0
22.7

20.0

10.0
2.9

0.0
Hombre Mujer No contesto

Edad de las personas que respondieron la encuesta

No contesto

91 afios
81 a 90 afios
71 a2 80 afios
61 a 70 afios

51 a 60 afos

41 a 50 anos
31a40anos W o . : - ) N : i

21 a 30 afios

11 a 20 afios

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10,0 120 140 160 180 200
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El 68.6% de las personas que respondieron la encuesta se ubica en el rango de los
21 a los 60 anos. Recordando que ademds de la edad (tener 15 afios 0 mds), otro
de los criterios establecidos en la metodologia para responder la encuesta fue que
al menos hubieran radicado 5 afios en su municipio, ambos elementos se cumplie-
ron por lo que se garantiza el conocimiento territorial y de la problemdtica que se
abordé en este diagnéstico.

Respuestas sobre el conocimiento de la problemdtica

1. ;Sabe usted qué es la trata de personas?

120.0
97.2

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0
1.6 1.2

0.0

a.Si b. N c. No contestd
Casi la totalidad de las personas encuestadas tienen conocimiento de la trata de
personas, lo que quiere decir que tienen la capacidad de ubicar elementos sobre la

problemdtica.

2. ;Qué es la trata de personas?

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0 60.0
20.0
10.0 223
&2 39
0.0 B v o 3732 05—
a. Tréfico de b. Que c.Esla d. No sé e.Incisoa f.Incisobyc g. No
personas  mujeres se captacion, el mas otra contesto
prostituyan transporte, el

traslado...
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El 60% de las y los encuestados reconoce la trata de personas con todos sus ele-
mentos de acuerdo con lo establecido en el protocolo de Palermo: la captacién, el
traslado y la recepcién de personas con un fin, como la explotacién sexual. Vemos
que un porcentaje amplio de la ciudadanfa Tlaxcalteca reconoce la trata con todos
sus elementos. Por otra parte, observamos que 8.9% no identifican el conjunto de
componentes y sélo lo vincula a la prostitucién.

3. ;Sabe si en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a mujeres y nifas
o se las llevan a otros estados para ser explotadas?

100.0 92.4
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
6.0

10.0 ’ 1.6
0.0 =

Si No No contestd

El 92.4% de las personas saben que en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente
a mujeres y nifas o que son llevadas a otros estados para explotarlas.

4. En caso afirmativo ;c6mo se enter?

a. Periodicos b. Television c. d.Enla €. otro
Conversaciones comunidad es
con familiares, sabido

£0.0

50.0

40.0

30.0

20.0

100

0.0
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Mids de la mitad de las personas ubican la problemdtica de la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacidn sexual por la televisién, lo cual puede llevar a una
visién limitada del problema, pues no siempre se presenta como opera realmente o
el conjunto de elementos y actores que deben observarse y desestructurarse.

En segundo término, el 37.2% conoce la problemdtica por conversaciones familia-
res, es decir por personas cercanas que ubican el problema.

5. ¢Sabe si existen municipios del Estado donde hay trata de mujeres para la
explotacién sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados para
ser explotadas sexualmente?

90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

b. No d. No contesté

Casi 8 de cada 10 personas ubica municipios del estado donde hay trata de mujeres
para la explotacién sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados para
ser explotadas sexualmente.

6. En caso afirmativo, ;puede mencionar qué municipios?

A continuacién, presentamos la tabla de los municipios que fueron mencionados
por las personas encuestadas. El orden en el que se presentan responde a la frecuen-
cia (nimero de veces) con que fue mencionado cada municipio.

*  En color verde claro se marcan los municipios mencionados en el diagnds-
tico de 2014 y en el de 2017.

* En color amarillo se marcan los municipios que no se mencionaron en
2014, pero si en 2017. (Municipios nuevos)
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En color azul oscuro se marcan los municipios que se mencionaron en

2014 y que ya no se mencionaron en 2017 (Municipios que desaparecie-

ron del actual diagnéstico).

Diagnéstico de Patricia

Diagnéstico del Centro

Olamendi 2008 Fray 2014
1 | Tenancingo Tenancingo
2 | San Pablo del Monte Teolocholco
3 | Tlaxcala San Pablo del Monte
4 | Teolocholco Zacatelco
5 | Apizaco Acuamanala
6 | Zacatelco Tlaxcala
7 | Chiautempan Apizaco
8 | Calpulalpan Ayometla
9 | Acuamanala Papalotla
10 | Huamantla Mazatecochco
11 | Mazatecochco Tepeyanco
12 | Xicohtzinco Tequexquitla
13 | Tequexquitla Xicohtzinco
14 | Cuaxomulco Apetatitlin
15 | Mufoz de Domingo Arenas Contla
16 | Sanctorum Tetlanohcan
17 | Tepeyanco Huamantla
18 | Totolac Magdalena
19 | Xaloztoc Calpulalpan
20 | Xaltocan Chiautempan
21 | Axocomanitla Panotla
22 | Santa Ana Nopalucan Espanita
23 | Santa Apolonia Teacalco Santa Cruz Quilehtla
24 Axocomanitla
25 Nativitas
26 Tlaxco

17

Diagnéstico del Centro
Fray 2017

Santa Apolonia Teacalco



Diagnéstico de Patricia Diagnéstico del Centro | Diagnéstico del Centro
Olamendi 2008 Fray 2014 Fray 2017
28 Atltzayanca Yauhquemecan
29 Cuapiaxtla _
30 Hueyotlipan Texoloc
31
32 Nanacamilpa
33 Ixtacuixtla
34
35 Sanctorum
36 Huactzinco
57 Temenace |
38 Tecopilco
3 | Calpublpan |
40 Totolac

Es importante observar que en el diagnéstico de 2017 Tenancingo ya no es el mu-

nicipio mds mencionado por la ciudadania.

A continuacién, mostramos una tabla en la que marcamos en verde los municipios

que se mencionan desde 2008 y en azu! los que desaparecen en 2014 pero vuelven

a aparecer en 2017.

Diagnéstico de Patricia

Olamendi 2008

Diagnéstico del Centro
Fray 2014
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Diagnéstico de Patricia Diagnéstico del Centro | Diagndstico del Centro
Olamendi 2008 Fray 2014 Fray 2017

19 | Xaloztoc Xaloztoc
20 | Xaltocan

22 | Santa Ana Nopalucan

23 [ Santa Apolonia Teacaleo | | Santa Apolonia Teacalco |

15 de los municipios senalados en 2008, siguen apareciendo 9 afios después en el
diagnéstico realizado en el ano 2017.

También vemos que, los municipios de Santa Apolonia Teacalco, Sanctorum y

Totolac, que habfan desaparecido en la percepcién de 2014, vuelven a parecer
en 2017.
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7. En su opinidn, ;cudles son las razones por las que usted considera que exis-
te en estos municipios la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién
sexual o se las llevan a otros estados para explotarlas sexualmente? Puede
responder mds de una opcidn.

60.0

49.9
50.0

40.9

40.0
346

35.4
30.0
253 255
20.0
10.0
23
0.0 —

Los hombres consideran a las mujeres como objetos que se pueden vender

Las personas de los municipios tienen miedo a denunciar

Algunas personas de las comunidades se ven beneficiadas de la trata de mujeres y nifas

En las comunidades se considera la trata de mujeres y nifias como un trabajo

Las autoridades estatales y municipales son cémplices de las redes de tratantes

Las autoridades estatales y municipales no les interesa la problemdtica

Otro

Casi el 50% de las personas encuestadas reconoce que la existencia de la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacién sexual radica en que los hombres conside-
ran a las mujeres como objetos que se pueden vender; este dato refleja la ausencia
de acciones publicas que modifiquen la mentalidad masculina explotadora. Como
la segunda causa mds mencionada se sefiala que “las autoridades estatales y muni-
cipales son cémplices de las redes de tratantes”.
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8. ;Sabe usted si en su municipio de residencia existe actualmente la trata de

mujeres y nifas con fines de explotacién sexual?

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

c. No contestd

34.1% de las personas encuestadas reconocen la existencia del delito en su propio

municipio. Aunque no es el porcentaje mds alto, preocupa que, siendo un delito mu
y

grave, una tercera parte de la poblacién reconozca que se comete en su municipio.

A continuacién, presentamos la tabla con el porcentaje de la muestra que reconocié

la existencia del delito en su municipio. Los municipios aparecen en orden alfabético.

Se marca en verde aquellos donde ninguna persona reconoci6 la existencia de trata.

Municipio SI % NO %

1 | Acuamanala de Miguel Hidalgo 80 20

2 | Amaxac de Guerrero 25 75
o fApewidn ] o] oo

4 | Apizaco 30 70

5 | Atlangatepec 25 75

6 | Adtzayanca 8 92

7 | Ayometla 43 57
B e I ")

9 | Calpulalpan 45 55

10 | Chiautempan 36 64

11 | Contla 37 63
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Municipio SI % NO %
12 | Cuapiaxtla 9 91
13 | Cuaxomulco 25 75
14 | El Carmen Tequexquitla 33 67
15 | Emiliano Zapata 50 50
16 | Espanita 29 71
17 | Huamantla 37 63
18 | Huactzinco 33 67
19 | Hueyotlipan 9 91
20 | Ixtacuixtla 26 74

33 | San Lorenzo Axocomanitla

23 | Magdalena Tlaltelulco 69 31
24 | Mazatecochco 100 0
25 | Munoz de Domingo Arenas 25 75
26 | Nanacamilpa 38 62
27 | Nativitas 6 94
28 | Nopalucan 17 83
29 | Panotla 25 75
30 | Papalotla 52 48
31 | Quilehtla 100 0

35 | San Pablo del Monte 88 12
36 | Sanctorum 33 67
37 | Santa Apolonia Teacalco 100 0
38 | Santa Cruz Tlaxcala 50 50
39 | Santa Maria Tocatldn 20 80
40 | Tenancingo 100 0

41 | Teolocholco




Municipio SI % NO %
71 29

43 | Tepeyanco

m
45 | Tetla 18 82
46 | Tetlanohcan 50 50
47 | Tetlatlahuca 20 80
49 | Tlaxcala 27 73
50 | Tlaxco 7 93

I R R
52 | Tzompantepec 10 90
53 | Xaloztoc 47 53

Iy IR | RT)
55 | Xicohtzinco 56 44
56 | Xiloxoxtla 25 75
57 | Yauhquemecan 25 67
58 | Zacatelco 70 30
59
60

Si se considera cualquier porcentaje de reconocimiento de la existencia de trata en
los lugares de origen de las personas encuestadas, la lista de municipios afectados
por la trata de mujeres y nifas con fines de explotacién sexual asciende a 47 donde
hay victimas, tratantes o lugares de explotacién. Aunque se trate de porcentajes
minimos, es importante tener presente este dato, pues pueden ser lugares en los
que la trata se estd expandiendo.

Hay que destacar también que algunos de los municipios en los que las personas
encuestadas no reconocen la problemdtica de trata en esta pregunta, como Ape-
tatitldn o Totolac, si fueron mencionados por personas de otros municipios en la
pregunta 6, por lo que la lista de municipios afectados por la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacién sexual puede ser mayor.



9. Complete la siguiente idea, segtin su percepcién: La existencia de mujeres
y nifias victimas de trata y que son originarias de su municipio.

45.0 40.3
40.0

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0 8.6
& 25 .
0.0 B

a. Ha aumentado b. Sigue lgual ¢. Ha disminuido d. No existe e. No contestd

30.1

18.5

Casi la mitad de las personas encuestadas sefialé que la existencia de mujeres y ni-
fias victimas de trata originarias de su municipio ha aumentado. Si consideramos
los incisos a y b, entonces el 58.8% de las personas consideran que la existencia
de mujeres y nifias victimas de trata sigue igual o ha aumentado, lo que refleja la
ausencia de politicas publicas para enfrentar el delito y por tanto el riesgo en el que
permanecen las mujeres y nifias.

10. ;Por qué considera usted que ha aumentado o sigue igual la existencia de
victimas de trata?

60.0
50.2

50.0
40.0
30.0 24.6 27-0
20.0 17.8
10.0 £0

00 ]

a. El gobierno no b. La pobreza ha c. Se sigue solicitando d. Las autoridades se e. Otro
realiza acciones de aumentado y a mujeres y nifias... benefician y hay
prevencion... coloca... corrupcion
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Un poco mds de la mitad de las personas considera que el aumento o que se man-
tenga igual la cantidad de victimas de trata se debe a que el gobierno no realiza
acciones de prevencién, no castiga a tratantes, no les quita sus bienes y no cierra
lugares de explotacién. Mientras que poco mds de una cuarta parte de las personas
encuestadas considera que el aumento de mujeres y nifias victimas de trata sefiala
que se debe a que las autoridades se benefician y hay corrupcién.

11. Complete la siguiente idea, segliin su percepcién: la existencia de bares,
centros nocturnos, moteles, casas de citas, cantinas, carreteras, casa de ve-
cinos, restaurantes, tiendas y otros, donde obligan a prostituirse a mujeres
y nifias en su municipio.

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0 43.5

15.0 273

10.0 19.5
5.0

0.0 R —
a. Ha aumentado b. Sigue igual c. Hadisminuido d. No existen lugares e. No contesto
en el municiplo

El 63% de las personas encuestadas sefialan que los lugares de explotacién siguen
igual 0 han aumentado.
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. ;Por qué considera que ha aumentado o sigue igual la existencia de lugares
12. ;Por q dera que h tad gue igual | t de lug
de explotacién sexual de mujeres y nifias?

50.0 445
45.0
40.0 36.6

35.0
30.0

25.0
20.0 17-1

15.0
10.0

6.0 3.3

a. Las autoridades no han b. Hay una complicidad de c. Se sigue solicitando a d. Otro.
castigado... autoridades... mujeres ...

Las principales causas que se reconocen por parte de las personas encuestadas se
relacionan con las autoridades, ya sea porque consideran que hay complicidad
(44.5%) o porque no han castigado a los duefios de los lugares de explotacién (36%).

13. Complete la siguiente idea, segtin su percepcién: La existencia de redes fa-
miliares de tratantes que explotan sexualmente a mujeres en su municipio.

40.0
35.0 32.7

34.7

30.0
25.0
20.4
20.0
15.0
10.0

5.0 2.5
0.0 [—

a. Ha aumentado b. Sigue igual ¢. Ha disminuido d. No existe e. No contesto

El 32.7% de las personas encuestadas sefalé que la existencia de redes familiares que
explotan sexualmente a mujeres ha aumentado y 20.4% mencioné que sigue igual.

26



14. ;Cudl es la causa o (causas) del aumento o de que siga igual la existencia de
redes de tratantes?

35.0
30.0
25.0
20.0
10.0
5'0 .
0.0 =230
a. Esminima la b. Se dejaen «c. Les deja mucha d. Hay e. Las f. Otro
detencién y libertad a gananciaalas complicidad de comunidades los
sentencia... tratantes redes de las autoridades  apoyan porque
detenidos tratantes con las redes de reciben
tratantes beneficios

Las principales causas por las que las personas sefialan que ha aumentado o que
sigue en el mismo nivel la existencia de redes familiares de tratantes en su muni-
cipio son:

1) que se deja en libertad a los tratantes detenidos,
2) que es minima la detencién y la sentencia a las redes, y

3) que hay complicidad entre las autoridades y las redes.

Como podemos observar las principales causas tienen que ver con el actuar de las
autoridades y en menor medida con los beneficios recibidos por las comunidades.
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15. ;Existen en su municipio menores de edad que quieren ser tratantes?

70.0
63.0

60.0
50.0
40.0
30.0 26.7
20.0
103

10.0

0.0
a. Sl b. No e. No contesté

El 26.7% reconocié que en sus municipios existen menores de edad que quieren
ser tratantes.

En la siguiente tabla podemos identificar en qué municipios la gente sefalé esta
aspiracién de los menores de edad a ser tratantes.

En verde se marcan los municipios donde no se reconoce en ninguna encuesta la
aspiracién de menores de edad para ser tratantes. Son 13 municipios en total.

En rojo se marcan los municipios en los que el 50% o mds de las personas encuestadas
reconocieron la aspiracién de los menores de edad a ser tratantes. El total de muni-
cipios marcados en rojo son 14, y en su mayoria pertenecen a la zona sur del estado.

Municipio Si % No %
/Bl Acuamanala de Miguel Hidalgo
2
3 | Apetatitlin 9 91
4 | Apizaco 33 67
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Municipio

Si %

5

6 | Atltzayanca

/Al Ayometla

8

9 | Calpulalpan 7 93
10 | Chiautempan 43 57
11 | Contla 19 81
13 | Cuaxomulco 33 67
14 | El Carmen Tequexquitla 36 64

v [Bmanozape | o] ]

22

16 | Espanita 14 86
17 | Huamantla 17 83
18 | Huactzinco 20 80
19 | Hueyotlipan 9 82
20 | Ixtacuixtla 17 83
21

EIW Quilehtla

5
pZ8l Mazatecochco 63 38
pSM Muiioz de Domingo Arenas 50 50
26 | Nanacamilpa 15 85
27 | Nativitas 39 61
28 | Nopalucan 17 83
29 | Panotla 11 89
30 | Papalotla 13 88

32
33 | San Lorenzo Axocomanitla 33 67
34 | San Lucas Tecopilco 33 67
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Municipio
San Pablo del Monte

Sanctorum

Santa Apolonia Teacalco

Santa Cruz Tlaxcala

Tenancingo
Teolocholco

Tepetitla de Ldrdizabal
Tepeyanco

Si %

No %

Xicohtzinco

Xiloxoxtla

45 | Tetla de la Solidaridad 19 81
Tetlanohcan
47 | Tetlatlahuca 40 60
E S B BT
49 | Tlaxcala 29 71
50 | Tlaxco 17 83
51 | Totolac 14 86
52 | Tzompantepec 13 88
53 | Xaloztoc 24 76

60

Yauhquemecan

Zacatelco

Zitlaltépec

86
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16. Complete la siguiente idea, segin su percepcién: La existencia de hombres
que solicitan cuerpos de mujeres y nifias que son explotadas sexualmente
en su municipio.

e 31.0
30.0 26.9
25.0 2

20.0 15.8

15.0
10.0
5.0 27

0.0

a. Haaumentado  b. Sigue lgual ¢. Ha disminuido d. No existen e. No contesto
hombres que
solicitan servicios
sexuales

A pesar de que en otras preguntas las personas encuestadas no reconocen el consu-
mo como un factor que genera la trata de mujeres y nifas con fines de explotacién
sexual, en esta pregunta el 54.7% respondié que la existencia de hombres que
solicitan cuerpos de mujeres y ninas sigue igual o ha aumentado.

d. Conclusiones

1. Casi todas las personas encuestadas, 97.2%, reconocen saber qué es la tra-
ta de personas y 6 de cada 10 personas encuestadas la reconoce como el
proceso de captar, trasladar y explotar a personas. Ademds, el 92.4% sabe
que en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a mujeres y nifas o son
llevadas a otros estados para ser explotadas.

Asi, los resultados nos muestran que desde la percepcién ciudadana la
problemdtica de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual
es reconocida y considerada con impactos nacionales e internacionales. Sin
embargo, el hecho de saber qué es la trata no implica que la ciudadania esté
actuando frente a la problemdtica.

31



2. El 22.9% de las personas entrevistadas (2 de cada 10) sefialé que en la
comunidad se sabe que en el estado de Tlaxcala se explota sexualmente a
mujeres y nifas o se lleva a otros estados para ser explotadas.

Este porcentaje confirma que las operaciones de las redes de trata o de
lugares de explotacién son plenamente reconocidas por la ciudadania y
muy probablemente por las autoridades municipales.

3. Respecto a los municipios del Estado donde hay trata de mujeres para la ex-
plotacién sexual o personas que se llevan a mujeres a otros estados para ser
explotadas sexualmente, podemos observar que hay un conocimiento claro
y amplio sobre los municipios donde se estd presentando la problemitica.

Es preocupante que en cada diagndstico el nimero de municipios men-
cionado sea mayor, pasando de 23 en 2008 a 35 en 2014 y hasta 40 en 2017.

A pesar de que el municipio de Tenancingo es el mds visibilizado medid-
ticamente, podemos observar que en 2017 la ciudadania reconoce a otros
tres municipios antes que éste: Chiautempan, Zacatelco y Apizaco.

Serd importante profundizar en el andlisis de los municipios que se
enuncian pues es probable que en los dltimos afios se haya dado un incre-
mento en las personas dedicadas a la trata o un mayor nimero de lugares
de explotacién sexual, en los que habria mujeres victimas de trata.

También es preocupante que en 9 afos el delito casi se ha duplicado en
los municipios afectados.

Uno de los principales factores que ha facilitado el crecimiento del pro-
blema es que hasta la fecha no se haya implementado una politica guber-
namental eficaz para enfrentar el delito de trata.

Ademis, el que, en los mismos 9 afios, 15 de los 23 municipios mencio-
nados en el primer diagndstico, continden siendo sefalados, es una mues-
tra de que no hay verdadero interés por parte de los gobiernos para atender
el delito; hace nueve afios que saben con claridad dénde estd el problema y
no actuan.

4. 49.9% de las personas senal6é que una de las razones por las que existe trata

de mujeres en los municipios es que los hombres consideren a las mujeres
como objetos que se pueden vender o comprar, esto nos hace ver que es
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urgente la implementacién de politicas puiblicas que modifiquen esta con-
cepcién que le da sustento a la problemdtica desde una légica de mercado.

Otro elemento en el que se deberd profundizar es el de la vinculacién
que se percibe entre las autoridades y las redes de trata ya que el 40.9%
de la ciudadania senal$ esta percepcién de complicidad como una de las
razones por las que existe la trata en los municipios.

5. Preocupa el hecho de que las personas encuestadas hayan sefialado la exis-
tencia de mujeres y nifias victimas de trata y que son originarias de su mu-
nicipio, con un 40.3% sin embargo es alarmante que en el contexto estatal
ha aumentado la desaparicién forzada y el feminicidio’.

Esto implica, ademds —dado que la mitad de las personas encuestadas
menciond que esta situacién se debe a que el gobierno no realiza acciones
de prevencién—, que el gobierno estatal debe urgentemente implementar
politicas publicas en el 4dmbito educativo que prevengan sobre la vulnera-
bilidad de las adolescentes y las jévenes ante el enganche de las redes, pero
también implica que desde las acciones educativas se modifique la mascu-
linidad de los jévenes para que no se construyan como consumidores y ex-
plotadores. También implica la necesidad de establecer refugios en donde
las victimas y sus familias puedan ser protegidas y atendidas.

6. El 43.5% de las personas encuestadas percibe que se ha dado un aumen-
to en la cantidad de lugares de explotacién. Esto coincide con los datos
publicados en algunas notas periodisticas que comentan que en los lu-
gares en donde se establecen las industrias se incrementa la demanda de
prostitucién, como es el caso de Huamantla?, y también coincide con la
informacién dada por autoridades de 15 municipios, en su mayorfa del sur

' Quinto feminicidio en Tlaxcala a 32 dias del 2018, Quadratin, 01 de febrero de 2018, https://
tlaxcala.quadratin.com.mx/principal/quinto-feminicidio-tlaxcala-32-dias-del-2018/.

> AUDI patrocinarfa “turismo sexual” en Huamantla, Tlaxcala. Revista La Polilla, 23 de octu-
bre de 2017. http://www lapolilla.com.mx/2017/10/23/audi-patrocinaria-turismo-sexual-hua-
mantla-tlaxcala-reportaje.
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de Tlaxcala’, que reconocieron que de 2014 a 2016 se otorgaron licencias
para 20 hoteles, 20 autohoteles, 35 moteles, 203 bares y 73 centros bota-
neros®. Ante esto es necesario que se fortalezca la accién de las autoridades
estatales y municipales para el control, vigilancia y sancién de estos lugares,
pues hasta ahora la principal razén por la que la ciudadania considera que
el lugar de explotacién aumenta o siguen igual se debe a que hay una com-
plicidad entre autoridades (44.55%) y que las autoridades no castigan a los
duenos de los lugares (36%).

7. El 32.7% de las personas encuestadas percibe que ha aumentado la canti-
dad de redes familiares de tratantes que explotan sexualmente a mujeres en
sus municipios.

Aunque pareciera un porcentaje pequefio, el dato es preocupante tra-
tindose de un delito y sabiendo que Tlaxcala representa un lugar impor-
tante en la reproduccién de redes de trata.

Si no se realizan acciones eficaces para detener la reproduccién de proxe-
netas, los impactos generados desde el estado de Tlaxcala hacia otros lugares
del pais y de otros paises pueden seguir aumentando en los siguientes afios.

Este dato se refuerza con la informacién publicada en medios nacionales
e internacionales sobre las detenciones que se han hecho durante los tltimos
afos de personas tlaxcaltecas acusadas de la explotacién sexual de mujeres.’

Ante esta situacién, nuevamente se hace urgente que el gobierno del
estado, a través de la Procuraduria General de Justicia del estado fortalezca
los mecanismos de sancién, pues hasta ahora las estadisticas de procesa-
miento de las denuncias son muy débiles. De 2011 a 2016 el 69.5% de
las denuncias quedaron asentadas s6lo como actas circunstanciadas, y adn
mds grave es que apenas el 6.5% del total de las denuncias alcanzé sen-

3 Informacién obtenida via acceso a la informacién con los municipios de Tetlanohcan, Maza-
tecochco, Tlaxcala, Quilehtla, Ayometla, Acuamanala, Teolocholco, Tlaltelulco, Chiautempan,
San Pablo del Monte, Papalotla, Xicohtzinco, Zacatelco, Axocomanitla y Tenancingo.

Un centro botanero, es un lugar en el que se venden bebidas alcohélicas y botanas para acompa-
fiarlas. En algunos casos estos lugares son utilizados para explotar sexualmente a mujeres.

Cae en Tlaxcala “El Chegoya’, requerido en EU por trata de personas, Revista Proceso, 5 de mayo de
2017, http://www.proceso.com.mx/485312/cae-en-tlaxcala-chegoya-requerido-en-eu-trata-personas.
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tencia;® ademds es urgente implementar politicas publicas educativas que
transformen la mentalidad masculina explotadora.

8. El 26.7% de las personas perciben que hay menores de edad que aspiran
a ser tratantes en el estado. Pero, ademds, en 14 de los municipios, la ma-
yorfa del sur del estado, el porcentaje sube al 50% o mds de las personas
encuestadas que reconoce esta situacidn.

Es muy probable que, dada la impunidad con que se comete el delito
y la falta de politicas publicas aplicadas para enfrentarlo, el ser tratantes se
estd convirtiendo en la aspiracién de los menores de edad en esos munici-
pios. Esto nuevamente confirma la urgencia de la implementacién de poli-
ticas publicas educativas que prevengan la construccién de una mentalidad
explotadora en los hombres.

9. Es necesario que el gobierno estatal, en coordinacién con los municipales,
realicen acciones que prevengan el consumo, pues 31% de las personas se-
fialaron que ha aumentado la existencia de hombres que solicitan cuerpos
de mujeres y nifias explotadas sexualmente en su municipio.

Si las acciones gubernamentales no inciden en el consumo, dificilmente se
desestructurard el problema ya que la demanda es una de las principales co-
lumnas que sostiene la trata de mujeres y nifas con fines de explotacién sexual.

Es importante que en tres o cuatro afos se repita este o un diagndstico semejante,
para que podamos conocer los cambios positivos o negativos que se den en la pro-
blemdtica de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

Desafortunadamente, la percepcién de la ciudadania hoy confirma que, durante
los tltimos 10 anos, los gobiernos estatales y municipales en turno no han sido
capaces de disminuir el problema de la trata de mujeres y nifias con fines de explo-
tacién sexual, y en ese sentido siguen siendo responsables de la no garantia a las
mujeres de su derecho de vivir libres de violencia y de explotacién sexual.

¢ Informe Trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual en Tlaxcala. Andlisis de la situacion

actual y la inaccion gubernamental, Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo
Local A.C,, 2016-2017
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2

La larga lucha ciudadana ante la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual en Tlaxcala

I a trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual es un crimen mafioso
y aberrante que dafna su dignidad y derechos. Es un delito que se generé en
Tlaxcala desde 1950 como lo especifica Oscar Montiel Torres.”

Las redes de tratantes en el estado de Tlaxcala se han ido desarrollando e infiltran-
do en las estructuras comunitarias, e institucionales, con la complacencia de la
ciudadania y con la omisién de las autoridades.

En el ano 2005, tras conocerse una serie de diagndsticos elaborados por la sociedad
civil y académicos, en los que se confirmaba que la trata de mujeres y nifas con
fines de explotacién sexual era grave, la ciudadanfa alzé la voz publicamente para
demandar a las autoridades una atencién integral al delito.

Cuatro retos fueron planteados por Comités de Derechos Humanos y el Centro
Fray Julidn Garcés a fin de generarse un movimiento contra la trata de personas en
el estado de Tlaxcala:

1. Sumar a otros actores que favorecieran los procesos de sensibilizacion, denuncia
e incidencia.

7 Tesis de Doctorado Montiel Torres Oscar, El Lado oscuro del México Profundo: la estructura
bdsica de la explotacion sexual y las ldgicas de reproduccion social comunitaria como parte del proceso
de proxenetizacion en una region rural. pp. 64 México DF. 2013
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2. Sensibilizar a la ciudadania sobre la problemdtica como una violacion a los
derechos humanos y a la dignidad de las mujeres, pues hasta entonces el proble-
ma estaba normalizado y se justificaba a partir de una serie de prejuicios (son
mujeres de la vida ficil, lo hacen por diversion, lo hacen por dinero, etc.).

3. Hacer piiblico el problema.

4. Incidir para que se generaran marcos legislativos y de politica piblica para
prevenir el delito, para proteger a sus victimas y para sancionar a las redes.

Para el ano 2000, se inicié la “Campaifia por la Dignidad de Todas y Todos” que
impulsaron varias organizaciones locales y grupos comunitarios, quienes posterior-
mente formaron una red denominada Organizaciones de la Iniciativa Popular con-
tra la Trata de Personas. En 2006 impulsaron una iniciativa para que fuera reco-
nocido como delito en el Cédigo Penal del estado de Tlaxcala la trata de personas.

El movimiento para tipificar el delito de trata de personas convocé a 41 organi-
zaciones y grupos comunitarios locales y 18 nacionales e internacionales. En la
primera fase se logré realizar, en apenas 4 meses, 250 talleres en los 60 municipios
de Tlaxcala, los cuales tuvieron como objetivo sensibilizar a la poblacién respecto a
la problemidtica y la necesidad de contar con marcos juridicos y politicas puiblicas.

La segunda fase planted la recoleccién de firmas de apoyo a la iniciativa ciudadana
para tipificar el delito de la trata de personas en Tlaxcala. Para lograrlo se instalaron
mesas en los 60 municipios en dos espacios estratégicos, los parques publicos y las
parroquias; ademds, durante 16 dias se instal6 una carpa en el zécalo de la Capital
en el Marco de la Campana Internacional “16 Dias contra la Violencia Hacia las
Mujeres”, en la que también hubo eventos culturales y académicos que animaron la
recoleccién de firmas ciudadanas. Esta etapa tuvo como resultado la recoleccién de
mds de 25 mil firmas en respaldo a la iniciativa popular contra la trata de personas.

La tercera fase se concreta a partir de la presentacién de la iniciativa popular para

tipificar el delito de trata de personas ante el Congreso del estado de Tlaxcala (7
de diciembre de 2006) dando seguimiento a una serie de acciones para discutir, a
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través de 3 foros, la forma adecuada de tipificacién del delito. Ademds de lo ante-
rior la ciudadania realiz6 una serie de marchas, eventos artisticos y culturales para
generar la presién que llevara a la Cdmara de diputados y diputadas a la aprobacién
de la iniciativa popular. El 20 de septiembre de 2007 se aprueba en el estado de
Tlaxcala la tipificacién del delito de trata de personas.

Una vez lograda la tipificacién del delito, la Iniciativa Popular contra la Trata de
Personas centré sus acciones en incidir para que el gobierno reconociera plenamen-
te la gravedad del problema y se aprobara un marco legislativo que obligara al esta-
do a realizar acciones no solo de sancién sino también de prevencidn, proteccién y
atencién integral de las victimas.

En 2008 el Instituto Nacional de las Mujeres INMU]JERES), en coordinacién con
el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM), acord la realizacién de un estudio desa-
rrollado por Proyecto Mujer A.C. y bajo la coordinacién de la Dra. Patricia Ola-
mendi Torres; el estudio titulado 77ata de Mujeres en Tlaxcala, el cual fue ocultado
por el gobierno del estado, pues no tenfa ninguna intencién de hacerlo puablico. La
investigacién tuvo que ser exigida via solicitud de acceso a la informacién publica
gubernamental ante INMU]JERES. Los resultados constataron la gravedad del pro-
blema en el Estado: la ineficiencia del aparato de justicia para sancionar el delito, el
nulo acceso a proteccién y justicia a las victimas, asi como la tolerancia y justifica-
cién miségina por parte de las autoridades. Esta situacién poco ha cambiado.

La visibilizacién de los resultados del estudio y sus conclusiones, asi como la fuerza
publica que las organizaciones de la Iniciativa Popular habfan tomado, generé que
el gobierno se viera obligado a presentar una iniciativa de ley para la prevencién de
la trata de personas. El 25 de noviembre de 2009 la LIX Legislatura local aprobé
la Ley para la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de Tlaxcala, ley que
establecié obligaciones de prevencién y proteccién a las victimas del delito de trata
de personas.

En el afio 2010 el gobierno del Estado de Tlaxcala convocé a las Organizaciones

de la Iniciativa Popular contra la Trata a ser parte de este Consejo Estatal contra
la Trata de Personas. Después de reflexionar al respecto, las organizaciones y los
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Comités de Derechos Humanos decidimos nombrar a cuatro organizaciones para
que participardn al interior del Consejo Estatal contra la Trata.

Durante el proceso de participacién, las organizaciones integrantes de la Iniciativa
Popular contra la Trata, denunciamos publicamente que las acciones realizadas por
el Consejo Estatal contra la Trata de Personas, no estaban siendo integrales, coor-
dinadas, eficientes y eficaces, para prevenir el delito de trata de personas, proteger
y atender a las victimas e investigar y sancionar a los tratantes, por lo que el 19 de
julio del 2011, se presenté una Propuesta Ciudadana de Estrategia Estatal para
Prevenir, Atender y Sancionar la Trata de Personas a los integrantes del Consejo
Estatal, misma que fue fortalecida por personas expertas mediante la realizacién
del “Foro Ciudadano de Anilisis y Enriquecimiento de la Estrategia Estatal para
la Prevencién, Combate y Sancién de la Trata de Personas y la Proteccién de sus
Victimas”, los dias 29 y 30 de agosto del mismo afio.

El 30 de septiembre de 2011 el Consejo Estatal contra la Trata de Personas final-
mente aprobd la Estrategia Estatal para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas y Proteger a las Victimas.

La Estrategia, fundamentalmente establece las acciones para conseguir tres objetivos:

1. Prevenir el delito.
2. Atender, proteger y reincorporar a las victimas.
3. Sancionar a los tratantes.

En octubre de 2012, por presién de las organizaciones de la Iniciativa Popular, el
Consejo Estatal contra la Trata de Personas aprobé el Plan Sexenal contra la Trata,
documento que define con mayor precisién las acciones que corresponde a cada
una de las instancias de gobierno asi como a nivel municipal. En diciembre de ese
mismo afo las organizaciones de la Iniciativa Popular decidimos dejar de partici-
par en el Consejo, pues ya estaban concluidos los marcos legislativos y de politicas
publicas para la actuacién de las autoridades; ademds el gobierno de Mariano Gon-
zélez Zarur tomé una posicién excluyente y de descalificacién de la participacién
de la sociedad civil.
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En el afo 2014 desde el Centro Fray Julidn Garcés realizamos el primer Diagnds-
tico de percepcion ciudadana sobre la trata de mujeres y ninias con fines de explotacion
sexual en Tlaxcala. Este diagnéstico mostré que los municipios afectados por la
trata estaban aumentando. En el ano 2008 la Dra. Patricia Olamendi Torres en su
publicacién Trata de Mujeres en Tlaxcala, sehalaba 23 municipios afectados y para
2014 la ciudadania sefalé 35 municipios, 13 municipios mds en un periodo de 6
afos. Esto evidencia que a pesar de que se crearon marcos legislativos y de politica
publica, no estaban siendo aplicados por el gobierno del estado.

En esta etapa del proceso las organizaciones de la Iniciativa Popular realizamos
un alto para hacer la sistematizacién participativa de la experiencia, para desde
ah{ aprender y ubicar elementos de continuidad. Algunos de los aprendizajes mds
relevantes fueron:

e Esel dolor, empatia y esperanza de justicia en las personas lo que realmente
las mueve.

e Laimportancia que tiene trabajar a nivel comunitario pues es la que tiene
la capacidad de sostener una lucha a largo plazo. Aunque los gobiernos
municipales y estatales cambien, esta base puede sostener la lucha y exigen-
cia mds alld de los periodos de gobierno tanto a nivel estatal como a nivel
municipal.

e La exigencia de legislacién y de politica publica en el contexto tlaxcalteca
no es la solucién al problema de la trata, pero si es una forma de visibilizar
el problema y de exigir al gobierno lo que le corresponde respecto a los
derechos humanos.

e Es importante reconocer el saber comunitario, pues desde ahi se pueden
dar otras légicas de cambio en las comunidades.

e Lo mds importante y el verdadero logro es cuando nos transformamos y
vamos transformando a nuestro alrededor. El conocimiento de la proble-
mdtica no es lo mds importante si no las actitudes que realizamos frente a
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

e Es necesario generar procesos histéricos de largo plazo que faciliten la inci-
dencia y participacién comunitaria cada vez mayor.

41



Desde estos aprendizajes, los grupos comunitarios y organizaciones establecen tres
lineas de accidn:

1. El fortalecimiento comunitario en la implementacién de acciones de pre-
vencion.

2. Motivar la participacién juvenil en la prevencidn.

3. Dar continuidad a la incidencia gubernamental para que haga efectivas las
leyes y politicas publicas existentes, pues esa es su obligacién.

Respecto al punto 1, a partir de 2015 se inicia un proceso de fortalecimiento
comunitario con mayor fuerza a través de eventos donde se congregan integran-
tes de grupos de diferentes municipios de Tlaxcala denominado Congreso por la
Dignidad de la mujer y la Jornada Diocesana de Prevencién de la Trata de Mujeres
y Nifas en 2016, as{ como el acompafiamiento a grupos comunitarios en la forma-
cién y promocién de acciones de prevencién en las comunidades con incidencia
de trata de mujeres y nifias. El punto 2 se ha impulsado a través de un proceso
de formacién de promotores adolescentes en escuelas secundarias, a través de un
modelo que serd explicado en el dltimo apartado de este folleto.

En lo referente al punto 3 se ha dado continuidad a partir de la solicitud de Alerta
de Violencia de Género. La politica de simulacién del gobierno encabezado en ese
tiempo por Mariano Gonzdlez Zarur dio como resultado, no solo el agravamien-
to de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, sino que el 8 de
agosto de 2016, la organizacién Todos para Todos A.C. presentara la Solicitud de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (En adelante Solicitud Alerta de
Violencia de Género)® por Trata y Violencia Sexual en los municipios de Acuama-
nala, Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, La Magdalena Tlaltelulco, Papalotla,
Ayometla, Axocomanitla, San Pablo del Monte, Teolocholco, Tenancingo, Xicoht-
zingo y Zacatelco. Fue aceptada por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (en adelante Conavim) el 30 de agosto de 2016.

8 En base al art. 22 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es: £/
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminici-
da en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.
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Frente a este hecho y sabiendo que por varios afios hemos exigidos como organiza-
ciones de la Iniciativa Popular que los gobiernos asuman su responsabilidad frente
a esta forma de violencia extrema hacia la mujer, decidimos dar seguimiento a este
mecanismo y desde ahf continuar la exigencia ciudadana.

Dicho mecanismo de Solicitud Alerta de Violencia de Género se ha desarrollado
de la siguiente manera:

Se formé un Grupo de Expertos y Expertas para dar seguimiento a la Solicitud
Alerta de Violencia de Género, integrado por: Alejandra Silva Carreras, represen-
tante del Instituto Nacional de Ciencias Penales; Amalia Cruz Rojo, representante
del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM); Oscar Montiel Torres,
representante de la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UAT) y Angel Christian
Luna Alfaro, representante del Colegio de Tlaxcala (COLTLAX), representantes
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Instituto Nacional de la Mujeres,
Conavim y el Instituto Estatal de la Mujer.

El Grupo de Expertos, como parte de la elaboracién de su diagndéstico, realizé
entrevistas con organizaciones de la sociedad civil. El Centro Fray Julidn Garcés
fuimos convocados a estas entrevistas, en ella dotamos al Grupo de Expertos de
informacién sobre la grave situacién que guarda la trata de mujeres y ninas con
fines de explotacién en Tlaxcala.

A continuacién, presentamos una sintesis de la cronologfa del desarrollo de la So-
licitud de la Alerta de Violencia de Género.

El 5 de octubre del 2016, el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES), en
su calidad de coordinadora del grupo de trabajo, entregé a /a Secretaria de Gobier-
no del estado de Tlaxcala e/ Informe del grupo de trabajo conformado para atender la
solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres.

El 19 de octubre de 2016, ante el retraso de la entrega del informe del grupo de tra-

bajo al Gobierno del Estado, como organizaciones de la Iniciativa Popular contra
la Trata de mujeres y nifas enviamos una solicitud de informacién a la Conavim

43



para conocer las razones del retraso y para tener conocimiento de la fecha en la cual
serfa entregado el Informe.

El 4 de noviembre de 2016 la Conavim remitié el informe que elaboré el grupo
de trabajo a la solicitante —asociacién civil “Todos para Todos”-, y al Gobierno del
Estado, especificamente al Secretario de Gobierno. En el informe se establecieron
nueve conclusiones y propuestas en relacién con la prevencién, proteccién y aten-
cién a victimas e investigacion.

El 24 de noviembre el gobierno del Estado acept6 el informe, comprometiéndose
con ello a realizar las propuestas estipuladas en el Informe y a entregar un informe
en seis meses sobre las acciones realizadas.

El 24 mayo de 2017 la Secretaria de Gobierno, Anabel Alvarado Varela entregé el
informe de las acciones implementadas por el gobierno del estado a la Conavim.
Partiendo de ese informe, el Grupo de Expertos y Expertas elaboré un Dictamen
y emitié la Resolucién a la Secretaria de Gobernacién respecto a la Solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de Tlaxcala el pa-
sado 4 de agosto de 2017. En dicha resolucién la Secretaria de Gobierno Federal
establecié que no se declararia la alerta de violencia de género en Tlaxcala. A
pesar de lo anterior en el resolutivo Tercero, se especificé que “.. e/ gobierno
del estado de Tlaxcala deberd dar continuidad a las acciones reportadas y adoptar las
medidas necesarias para seguir impulsando politicas piiblicas que permitan enfrentar
la problemdtica de la violencia contra las mujeres y, en consecuencia, garantizar sus
derechos, primordialmente el derecho a vivir una vida libre de violencia.” Para ello
tendrfan un periodo de seis meses y la Conavim harfa una valoracién sobre las
acciones emprendidas en ese tiempo.

La labor ciudadana sigue siendo importante para la observacién y exigencia del
cumplimiento de las nuevas recomendaciones, de lo contrario se corre el riesgo de
que se pierda lo que ya se ha conseguido en esta larga lucha. En el siguiente apar-
tado compartiremos algunas de estas recomendaciones que son urgentes de aplicar.
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3

Politicas Publicas pendientes a nivel educativo
para prevenir la trata de mujeres

a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, pu-
blicada en junio de 2012 tiene por objeto: “Establecer competencias y formas de
coordinacion para la prevencidn, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en
materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales”; esta ley busca la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno
para hacer frente a la trata de personas. En su contenido también establece que la
Secretaria de Educacién Publica tiene por obligacién, de acuerdo al Articulo 89,
fraccién VI, “... disenar médulos de prevencién para los distintos ciclos escolares
que serdn incluidos en el curriculum de la educacién bésica”.

A nivel estatal, el Gobierno de Tlaxcala, cuenta con la “Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los delitos en Materia de Trata de personas y para la Proteccion y Asistencia a
las victimas de los mismos en el estado de Tlaxcala”, en esta ley se establece la obligacién
de implementar politicas publicas para afrontar el delito de la trata de personas y se
especifica la importancia de establecer un Consejo Estatal contra la Trata de personas
que coordine, las politicas, acciones y programas en materia de prevencién, investi-
gacién, persecucién y sancién de los delitos en materia de trata de personas. Ademds,
en el articulo 41 sefiala que el Consejo Estatal contra la Trata de Personas, tiene
por obligacién elaborar el proyecto del Programa Estatal, en el que se establecerd la
politica del Estado en materia de trata de personas, ademds en el articulo cuarto del
apartado de Transitorios especifica que el Consejo tiene 180 dias hébiles para aprobar
el Programa estatal, hasta el momento sigue pendiente su implementacién.
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Como ya mencionamos en el anterior apartado, a mediados del afio 2016, estando
como gobernador Mariano Gonzdlez Zarur, se solicité para el estado de Tlaxcala
la Alerta de Violencia de Género, por ser un mecanismo que busca garantizar que
las mujeres vivan una vida libre de violencia. El Dictamen sobre la implementacion
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe emitido por el grupo de
trabajo conformado para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres del estado de Tlaxcala, entre otras recomendaciones sefiala:

IV. Respecto a la séptima conclusién se propone: Que ¢/ gobierno del estado
de Tlaxcala incorpore una politica de estado integral y de largo plazo en
materia de comunicacion social en la que se diseiien e implementen campa-
fias permanentes dirigidas a mujeres y hombres con una mayor participacion
e involucramiento de las diversas Secretarias e instituciones de gobierno, asi
como una mayor coordinacion con las instancias municipales para el disefio
e implementacion de camparias para la poblacion en general, asi como
desarrollarlas con un enfoque multi e intercultural, enfoque diferenciado, pers-
pectiva sociocultural, de derechos humanos, perspectiva de género, consideran-
do caracteristicas especificas de poblacidn en condiciones de vulnerabilidad. Se
deberd contar con un programa de comunicacion con objetivos y metas claras,
que cuenten con mecanismos de evaluacion cuanti y cualitativos. Con el propd-
sito de hacer visibles los siguientes contenidos: el significado, los tipos y moda-
lidades de la violencia de género y contra las mujeres; el feminicidio; derechos
humanos de las mujeres; derecho a la igualdad, no discriminacion y a una vida
libre de violencia; informacidn sobre los procedimientos y lugares de atencion
a mujeres victimas de violencia; niimeros telefonicos de orientacion y denuncia
segura; contenidos que logren visibilizar que las pricticas socioculturales no
deben contraponerse a los derechos humanos de las personas; mensajes enfoca-
dos a desalentar la oferta y la demanda de personas que son ofrecidas
como objetos sexuales; contenidos dirigidos a concientizar a la ciudadania
en general, y en especial a los consumidores y la gravedad de su conducta y el
delito que se comete. Asimismo, se debe prevenir a la poblacion de las diversas
formas en que las personas son enganchadas y captadas por los tratantes
como el enamoramiento, engano, seduccion, amenaza, entre otras. lambién es
importante incluir contenidos sobre masculinidades no violentas.
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Ademids de las campanas dirigidas a la poblacién en general, también
se deben disefiar e implementar campafias de difusién al interior de las
diversas Secretarfas e instituciones del gobierno en el 4mbito estatal y mu-
nicipal, de cardcter permanente, con la finalidad de promover entre las y
los servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos con
perspectiva de género, con especial énfasis en las instancias de atencién,
procuracién e imparticién de justicia.

El grupo de trabajo recomienda que la cobertura de las campanas sea a
nivel estatal, regional y municipal, asi como cumplir cabalmente las normas
internacionales y nacionales que existen en el tema. Se recomienda la eva-
luacién permanente del impacto de las campanas que implemente el estado.

V. Respecto a la novena conclusién se propone: Disesiar una estrategia edu-
cativa transversal en materia de derechos humanos de las mujeres, pers-
pectiva de género y trata de personas, que tenga como objetivo transformar
los patrones culturales y ensefie a las ninias, nifios y adolescentes, entre otras cosas,
a identificar la violencia, prevenirla, no generarla, no reproducirla y denunciarla.

El grupo sugiere que dicha estrategia se implemente en todos los niveles
de educacion obligatoria en el estado y se realice a través de técnicas di-
ddcticas y hidicas de ensefianza apropiadas segiin el nivel escolar. Lo anterior,
a fin de ilustrar el significado de la igualdad entre mugeres y hombres y dar a
conocer que las consecuencias de la violencia contra las mujeres obstaculizan el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, se requiere que el personal docente reciba la capacitacion
necesaria y cuente con los materiales e insumos adecuados para impar-
tir los contenidos educativos.

Elaborar un diagndstico puntual sobre la trata de personas en la entidad,
con énfasis en aquella que viven las mujeres con fines de explotacion sexual.
Dicho diagnéstico debe identificar los factores que producen y hacen
permisible la trata de personas en la entidad y contener recomendaciones
concretas para prevenir, atender y erradicar dicho delito.

Ambas conclusiones sefialan con claridad las acciones que el gobierno del Estado
debe emprender como mecanismo para prevenir la trata de mujeres y nifas con
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fines de explotacién sexual. Por un lado, la conclusién siete busca a través de las
campafias seguir insistiendo en que la poblacién deje de ver como normal la trata,
que quien consume se haga consiente de que estd contribuyendo a que haya mds
mujeres y nifias explotadas sexualmente y que su accién atenta contra la dignidad
de las mujeres, visibilizar las formas de enganche y reconocer la igualdad entre
hombres y mujeres tomando como base las masculinidades no violentas. Por otro
lado, de manera complementaria la conclusién ndmero nueve comprende la pre-
vencién en el sector estudiantil desde la implementacién de materias educativas en
todos los niveles educativos, siendo este sector el mds vulnerable frente al enganche
y la construccién como consumidor o tratante.

Como sociedad civil hemos hecho aportes importantes para la construccién de la
Politica Pablica. A finales de diciembre de 2017, integrantes de las Organizaciones
de la Iniciativa Popular, Académicos y Grupos Pastorales elaboramos la Propuesta
Civil y Académica del Programa Estatal contra la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, misma que fue presentada el 28 de diciembre de 2017 a Edith
Anabel Alvarado Varela quien era Secretaria de Gobierno. El 5 de enero de 2018 en
una sesién del Consejo Estatal contra la trata de personas, se presenté de manera
formal la propuesta a quienes integran este érgano.

La propuesta del Programa Estatal contempla cuatro ejes fundamentales:
Prevencién

Atencién
Investigacién y judicializacién

N e

Seguimiento y evaluacién

Cada eje rector contiene objetivos, estrategias y lineas de accién que permiten ha-
cer frente a la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

Debido a que en este folleto estamos abordando la importancia de la prevencién en

el sector adolescente, compartiremos algunos elementos contenidos en la Propuesta
del Programa Estatal contra la Trata que consideramos relevantes.
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En el objetivo tres establece. “Crear una cultura de la prevencion de la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en escuelas secundarias y de nivel medio
superior en el estado de Tlaxcala”

Dentro de este objetivo se contemplan los siguientes puntos:

3.1 Creacion de un programa de informacion y sensibilizacion para los niveles de
secundaria y medio superior, priorizando las zonas mds afectadas por la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

El programa contendrd los siguientes aspectos:

a) Debe ser construido con la participacion de personas expertas en temas de de-
rechos humanos, perspectiva de género, trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual y masculinidades.

b) Los contenidos abordardn las siguientes perspectivas:

o (Género
o Derechos humanos
o Masculinidades no violentas

¢) Debe contener los siguientes temas:

*  Prevencidn de la violencia hacia las mujeres

»  Causas, consecuencias y prevencion de la trata de mujeres y ninias con fines
de explotacion sexual

o Ejercicio de la sexualidad responsable

*  La construccion del amor romdntico como mecanismo de violencia y enganche

o Mitos en los que se basa la trata de mujeres y ninias con fines de explota-
cidn sexual

o Ejercicio de las masculinidades no violentas como mecanismo de prevencion
de la aspiracion de ser tratante y consumidor
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d) Debe estar basado en la metodologia aprendizaje-accion.

¢) Seelaborard un manual de apoyo para la formaciéon de los enlaces educativos y
para la implementacion de acciones de prevencidn en sus escuelas.

Se parte también de facilitar formacion a enlaces educativos de los niveles se-
cundaria y medio superior para la implementacion de acciones de prevencién.

En cada escuela se designard para la formacion y aplicacion del programa de preven-
cion a dos responsables que a la vez funcionardn de manera permanente como enlaces

del proceso.

En cada escuela a partir de la capacitacion se deberd formar un grupo escolar de promo-
tores y promotoras que implementardn con sus pares acciones de prevencion de la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

Los enlaces tendrdn la habilidad de informar y transmitir conocimientos a papds y

mamds en sus €SCM€[6lS.

A partir de la capacitacion en cada escuela se realizardn acciones de prevencion de la
trata de mujeres en dias simbdlicos: 8 de marzo. Dia Internacional de la mujer, 30
de julio. Dia mundial contra la trata, 23 de septiembre. Dia internacional contra la
explotacion sexual y el trdfico de mujeres, nisias y nivios y 25 de noviembre. Dia inter-
nacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Se implementard un mecanismo para identificar los impactos de las acciones realizadas
para la prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en las

escuelas.

3.2 Se disenard e implementard una materia sobre derechos humanos, género, se-
xualidad y trata de personas para los niveles secundaria y medio superior.
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a) El contenido de la materia debe ser construido con la participacion de personas
expertas en temas de derechos humanos, perspectiva de género, trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion sexual y masculinidades.

b) Los contenidos abordardn las perspectivas: Género, Derechos humanos y Mas-
culinidades no violentas

c) Contendrdn los siguientes temas:

*  Derechos humanos que garantizan a las mujeres a vivir libres de violencia
y explotacion sexual.

*  Prevencion de la violencia hacia las mujeres

o Causas, consecuencias y prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines
de explotacion sexual

o Ejercicio de la sexualidad responsable

o La construccion del amor romdntico como mecanismo de violencia y enganche

o Mitos en los que se basa la trata de mujeres y ninias con fines de explota-
cidn sexual.

o Ejercicio de las masculinidades no violentas como mecanismo de prevencion
de la aspiracion de ser tratante y consumidor.

d) Guia diddctica de planificacion para docentes de la materia.

Los anteriores elementos fueron propuestos por la sociedad civil a partir de la
experiencia de trabajo con adolescentes en escuelas secundarias, el modelo pedagé-
gico que ha resultado de la experiencia la compartiremos en el siguiente apartado.
Debido a que el mayor porcentaje de adolescentes que residen en el estado se
encuentran en las escuelas secundarias -quienes pueden ser potenciales victimas,
tratantes o consumidores-, consideramos muy importante la implementacién y
fortalecimiento de estas acciones por parte del gobierno del estado para lograr una
verdadera prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.
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4

Modelo educativo de prevencién de la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual

La violencia contra las mujeres es una situacién que avanza rdpidamente y las
coloca en riesgo de sufrir algtin tipo de violencia por el simple hecho de ser
mujeres. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH- 2016) menciona que, de las
mujeres que han asistido a la escuela 25.3% enfrentaron violencia por parte de
compaferos, compafieras y maestros, entre otros, durante su vida de estudiantes.
Las mds frecuentes fueron las agresiones fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%). Estos
datos muestran la importancia de realizar acciones de prevencién que disminuyan
esta situacion de violencia que se vive en las escuelas.

La Encuesta Intercensal 2015 indica que, Tlaxcala tiene una poblacién total de
1,272, 847 personas, el 94.4% entre las edades de 12 a 14 afios asisten a la escuela.
Dado que la poblacién estudiantil representa un porcentaje importante en la po-
blacién Tlaxcalteca y se ha mencionado que en ese sector existe un alto indice de
violencia, las nifias tienen mayor riesgo de ser enganchadas por las redes de tratan-
tes para ser explotadas sexualmente. De acuerdo con el Informe Global sobre Trata
de Personas 2016 de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), 71% de las victimas de este delito son mujeres, mientras que las nifias
y las adolescentes representan 20%; los hombres en su periodo adolescente van re-
afirmando ideas sobre su masculinidad y la forma de relacionarse con las personas
en especial con las mujeres. En la tesis “Lenocionio como proyecto de vida de ninos
y adolescentes de lenancingo de Tlaxcala” el 26.6% de los adolescentes encuestados
mencionaron querer ser tratantes, el padrote dentro de la comunidad genera un
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modelo de masculinidad a seguir, ha adquirido una figura de estatus relevante
porque concentra todos los poderes posibles, es decir el econémico, el respeto, la
provisién, la seduccién de las mujeres’, sin reconocerse que en realidad su poder
estd basado en el dolor y sufrimiento de las mujeres. En la adolescencia se ensefa
a los hombres que el cuerpo de las mujeres son objetos sexuales que se pueden
comprar y se refuerza en ellos la idea de ser personas sexualmente activa ante sus
compafieros o amigos de sus mismas edades'.

Siendo una situacién grave para Tlaxcala se hace prioritario implementar una
politica publica educativa que contemple acciones de prevencién encaminadas
a eliminar las vulnerabilidades a las que estdn expuestas las mujeres, nifias y los
adolescentes.

A continuacién compartimos los principales elementos de un modelo de preven-
cién a nivel educativo, que es resultado de la experiencia de tres afios de trabajo
con adolescentes en 8 secundarias establecidas en municipios afectados por la trata
de mujeres y nifias.

El Modelo de prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién
sexual para promotoras y promotores (en adelante el Modelo de Prevencidn), es
una propuesta que busca disminuir la violencia y trata con fines de explotacién
sexual que viven las mujeres adolescentes, a través de la formacién e implementa-
cién de acciones. Ha sido aplicado durante tres ciclos escolares en ocho escuelas
secundarias del estado de Tlaxcala, dando resultados importantes en la comunidad
estudiantil: ha mejorado el aprovechamiento de los y las estudiantes que tienen un
papel de promotores y promotoras; las relaciones de convivencia entre el alumnado
se ha optimizado lo cual se ve reflejado en la disminucién de violencia dentro de la
escuela y ha favorecido la sensibilizacién frente a la violencia y la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual.

? Las masculinidades y la demanda en la trata de personas. Ponencia presentada en el Foro “La
sociedad de consumo y la trata de personas: retos y perspectivas en México”. Mesa Prevencién y
combate del consumo en la trata de personas.

10 Tdem
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Aunque este modelo se desarrollé en escuelas secundarias consideramos que tam-
bién puede ser utilizado con personas que asisten al bachillerato e incluso ser utili-
zado en espacios no escolarizados.

El Modelo de Prevencién tiene por objetivo: Dotar de herramientas educativas a
personas promotoras para que contribuyan a la prevencién de la violencia hacia la
mujer, asi como la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual en sus
comunidades.

Contempla dos fases para su aplicacién.

Primera Fase
Implica las siguientes acciones:

a) Busqueda de adolescentes lideres para integrar un grupo de promotores y
promotoras de 16 a 26 adolescentes, favoreciendo que haya igual nimero
de mujeres y hombres.

b) Sensibilizacién-formacién a los promotores y promotoras en los temas para
obtener conocimientos bésicos en: a) Sexo y género, b) Amor, atraccién y
violencias, c) Prevencién de la violencia sexual hacia la mujer, d) Explota-
ciébn sexual de mujeres y nifas, un problema urgente de prevenir
y e) Construccién de masculinidades.

c) Organizacién en acciones de difusién en fechas importantes:
- 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer
- 30 de Julio, Dia Mundial contra la Trata de personas
- 23 de septiembre. Dia Internacional contra la Explotacién sexual y el
trdfico de mujeres, nifias y nifios
- 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer.

d) Organizacién y acompanamiento en una expresién publica sobre lo apren-
dido en los talleres al término del ciclo escolar.
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Segunda fase:

Contempla los siguientes elementos:

a)

b)

f)

Consolidacién de un grupo de promotores y promotoras integrado por
hombres y mujeres, con un minimo de 16 hasta un mdximo de 26 personas.

Profundizacién en los conocimientos con un grupo de promotores y pro-
motoras sobre los temas de: 1) Sexo y género, 2) Amor, atraccién y vio-
lencias, 3) Prevencién de la violencia sexual hacia la mujer, 4) Explotacién
sexual de mujeres y nifias, un problema urgente de prevenir y 5) Construc-
cién de masculinidades no violentas.

Organizacién y acompanamiento en réplicas de talleres con otros adolescentes.
Organizacién y acompanamiento a un grupo de promotores y promotoras
en pldticas dirigidas a padres, madres de familia y a personal de la comuni-

dad docente.

Acompanamiento de acciones de difusién sobre la prevencién de la trata
de mujeres y nifias en fechas importantes sugeridas en el presente Modelo.

Acompafiamiento al grupo de promotores y promotoras en una expresion
publica al término del ciclo escolar.

Actores que integran el Modelo de Prevencién

Grupo de
adolescentes de
Enlaces educativos: Promotores y primer grado
' O 1 i
Tr.abaj ad.ora/ or promotoras | Replica los :
Social, Orientador, |7}| (Adolescentesde [} o > , ,
> 3 | temas con: | Papds y Mamas
Psicélogal/o segundo ano) Femmees { ----- :
____________________________ . —> Maestros y
Convoca, orienta, acompaiia, Maestras

da seguimiento.
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El esquema plantea a los actores que son fundamentales para reafirmar en los pro-
motores/as y adolescentes informacién, conocimientos y valores frente a la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacién sexual. Si la sensibilidad de las madres,
padres y comunidad docente aumenta, los cambios en los adolescentes serdn
mds féciles.

Descripcién de los actores y actividades que desarrollardn:
Enlaces educativos

e Son las Trabajadoras Sociales, orientador, orientadora, psicélogo o psicélo-
ga quien estd capacitado en el modelo y da acompafiamiento al grupo de
promotores para reforzar y organizar la reflexién con alumnos, maestras
maestros, mamds y papds.

e Realiza el calendario de actividades.

e Favorece las condiciones logisticas para las reuniones y convoca a los acto-
res (adolescentes promotores/as, adolescentes quienes reciben las réplicas
de los talleres, maestros/as, papds y mamds).

e Da seguimiento a actividades de difusién que realicen los promotores y
promotoras en fechas importantes.

e Busca, en coordinacién con las y los promotores, estrategias que permitan
el avance de las actividades, en la capacitacién-sensibilizacién de maestros,
maestras, papds y mamds.

e Evalta el proceso de capacitacién-sensibilizacién que se realiza en su escuela.

e  Busca soluciones a las situaciones de conflicto que pudieran presentarse
entre los distintos actores.

e Es el puente de comunicacién entre maestros/as, papds, mamds, la direc-
cién de la Escuela y promotores/as.

Grupo de promotores y promotoras
e Adolescentes de secundaria, preferentemente de segundo afio.

e El grupo serd de 16 a 26 adolescentes quienes se caractericen por mostrar
liderazgo en sus grupos, su liderazgo no se califica por su promedio acadé-

57



mico sino por su influencia sobre el grupo. Se sugiere que el grupo promo-
tor quede integrado por igual nimero de hombres y mujeres.

e Recibirdn cinco temas de profundizacién-formacidn.

e Se formardn en cuatro equipos para llevar a cabo las réplicas.

e Desarrollardn habilidades de organizacién, trabajo en equipo, manejo de
grupo, interpretacién de textos y creatividad.

e Se reunirdn cinco veces durante el ciclo escolar para organizar y profundi-
zar los temas.

e Realizardn cinco réplicas frente a adolescentes de primer grado en los temas
ya mencionados.

e Serdn quienes realicen la sensibilizacién con papds, mamds, maestros y
maestras.

*  Realizardn la reflexién con sus maestros y maestras en los temas mencionados.

e Organizardn una actividad y difundirdn en la comunidad escolar las fechas
emblemdticas.

Grupos de primer grado

e Seintegrard con 20 a 30 adolescentes de primer afio, buscando que se integre
con el mismo niimero de hombres y mujeres. Son las personas receptoras de
los talleres que da el grupo de promotoras y promotores.

e Se reunirdn 5 veces durante todo el ciclo escolar para recibir los talleres.

e Seiniciard un trabajo de sensibilizacién en la prevencién de la trata de mu-
jeres y nifias con fines de explotacidn sexual y se pretende que este grupo
sea quien se convierta en el grupo de promotores y promotoras para dar
continuidad al trabajo de prevencién en las escuelas.

e Desarrollardn habilidades de trabajo en equipo, organizacién, participa-
cién y hablar frente a grupo.

Papds y mamas
e Este grupo estard integrado por papds y mamds de los grupos de segundo y

tercer afio. Este grupo serd receptor de los temas de prevencién de la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.
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e Se sugiere utilizar las reuniones de vinculacién o entrega de boletas para
favorecer la participacién.

e  El tiempo de trabajo serd de una hora como minimo.

e Se trabajardn los siguientes temas a) Amor atraccién y violencias, b) Explo-
tacién sexual de mujeres y nifias, un problema urgente de prevenir y
c) Construccién de masculinidades no violentas.

e Seabordardn los temas mediante actividades lddicas, con la finalidad de
construir un proceso de reflexién que permita comprender la urgencia
de emprender acciones de prevencién frente a la trata de mujeres y nifas.

Maestros y maestras

e Se sugiere trabajar con este actor en los espacios del Consejo Técnico.

e El objetivo consiste en que, a partir de la sensibilizacién, estos actores forta-
lezcan las acciones implementadas por el grupo de promotores y promotoras.

e  Se trabajardn los temas de: a) Amor atraccién y violencias, b) Explotacién
sexual de mujeres y nifias, un problema urgente de prevenir y ¢) Construc-
cién de masculinidades no violentas.

e Se propone trabajar 40 minutos como minimo.

e Se dardn tres capacitaciones a este grupo durante el ciclo escolar.
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La importancia de la accién ciudadana
para lograr la prevencién

| proceso que hemos emprendido organizaciones y grupos comunitarios para

contribuir en la erradicacién de la trata de mujeres y nifas con fines de explota-
cién sexual en Tlaxcala nos ha ensefiado que a pesar de que las autoridades tienen una
responsabilidad indiscutible, ha sido muy lento que asuman su responsabilidad, por
ello, es urgente una mayor accién de nosotras y nosotros en nuestras comunidades.

Para fortalecer la accién a nivel comunitario es importante que la accién sea colec-
tiva, continua y por un tiempo indefinido. Generar cambios personales es impor-
tante, pero, ante la magnitud de la trata de mujeres y nifas con fines de explota-
cién sexual, es necesario impulsar una accién colectiva, lo cual nos permita evaluar
los efectos de nuestras acciones y la creacién de propuestas creativas de accién que
nos permita generar cambios en nuestras comunidades.

Bajo este esquema, varios grupos en los municipios con mayor existencia de trata
de mujeres y nifas (redes de tratantes, lugares de explotacién sexual y engan-
che de mujeres y nifias), estdn realizado acciones que han generado sensibilidad,
toma de conciencia, cuestionamiento en la participacién como consumidor y
respaldo para continuar en este proceso.

Por ello, reconociendo que para contribuir en la prevencién de este problema social
y as{ avanzar hacia su erradicacién, se necesita de la participacién de todas y todos
en nuestras comunidades y en nuestros diversos espacios de vida. Les compartimos
algunas de las acciones que se pueden realizar en sus municipios:
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10.
11.
12.
13.

Contactar a instituciones, organizaciones o grupos comunitarios que tra-
bajan contra la violencia hacia las mujeres o en la prevencién de la trata de
mujeres y nifas con fines de explotacién sexual.

Pldticas en lugares céntricos o casas.

Talleres.

Obras de teatro.

Proyeccién de videos.

Participar en eventos estatales (congresos, jornadas).

Implementar materiales did4cticos de prevencién.

Reunirte y organizarte con vecinos/nas.

Compartir informacién en los grupos que participas (escuelas, iglesia, agua
potable, etc.).

Pegar infografias y carteles en lugares piblicos y concurridos.

Reuniones de reflexién.

Marchas.

Ferias informativas.

Como ya lo hemos referido anteriormente las autoridades e instituciones del go-

bierno del estado de Tlaxcala tienen la obligacién de implementar acciones de

proteccién y atencién de victimas, sancionar las redes de tratantes y de prevencién.

Respecto a la prevencién estdn establecidos en la Ley local en materia de trata y las

establecidas en la Conavim. Pero para que estas acciones se realicen es necesaria la

participacién de todas y todos a través de:

1.

Estar al pendiente de la implementacién y aplicacién del Programa Estatal

contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual (2017-
2021).

Observar si se implementan acciones sobre la trata de mujeres y nifias de
forma permanente en las escuelas primarias, secundarias y preparatorias.

Estar al pendiente si se estdn implementando en nuestro municipio Cam-
pafias contra la trata, especialmente frente al consumo.
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4. Si el gobierno del estado no realiza estas acciones, nos sumemos en la exi-
gencia colectiva, a través de marchas, difusién de carteles, pronunciamien-
tos, foros, recoleccién de firmas, talleres, etcétera.

iNos queremos libres de trata!
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